GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUTOS DE N2 977.590, RELATIVOS AO BALANCO GERAL DO ESTADO,
EXERCICIO DE 2015

Tendo em vista o Oficio 6331/2016 - SEC/PLENO, de 27 de abril de 2016, desse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do qual foi concedida vista dos Autos de n2 977.590,
relativos ao Balanco Geral do Estado do exercicio de 2015, apresentam-se, a seguir, os documentos e
alegacdes entendidos como pertinentes acerca dos fatos apontados no Relatdrio sobre a Macrogestao
e Contas do Governo do Estado, elaborado pela Diretoria de Controle Externo - Coordenadoria de
Avaliacdo da  Macrogestdo Governamental - CAMGE, apresentados pelo Exm®

Sr. Conselheiro Wanderley Avila.

1. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG)

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Geais (IPSEMG) enviou Parecer Atuarial

DIPREV/DEAT 03/2016, constante do Anexo |.

2. Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

A Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) por meio do OF/SEGOV/N2 0034/16, esclareceu:

(...) seque cdpia do oficio do Subsecretdrio de comunicagdo Social, Marcus Gimenez,
encaminhado a CEMIG, GASMIG, CODEMIG, COPASA, BDMG e LEMG, em 16 de maio de 2016,
juntamente com o “Quadro de Recomendagbes” do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, quanto a uma padronizagdo para as publicagées trimestrais de gastos com publicidade
do Governo do Estado.

E importante esclarecer que providéncias nesse sentido foram solicitadas ds empresas em
14 de janeiro de 2016 (copia anexa), e que a SUBSECOM, desde o primeiro trimestre de 2015,
usa a planilha elaborada por esse Orgdo para divulgar os gastos com publicidade da
administragdo direta.

Na oportunidade, solicito a V. Exa. Verificar a possibilidade de que as informagbes sobre os
investimentos publicitdrios feitos pela administracdo direta sejam disponibilizados apenas no
site da Secretaria de Estado de Governo, em razéo do elevado custo da publicagdo no Didrio
Oficial do Estado.

Os oficios citados encontram-se no Anexo |l.
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3. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE)

De

acordo

com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconOmico (SEDE),

Of./SEDE/GAB/N2197/2016:

O Plano Estadual de Mineragdo e Transformagdo Mineral ndo foi apresentado devido ao fato
de o mesmo ndo estar concluido, estando em fase de planejamento, junto a Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais - CODEMIG. E importante destacar que o atraso
na concretizagdo do Plano foi causado pelo contingenciamento de or¢camento pelo qual o
estado vem passando nos ultimos dois anos. Conforme o Decreto de Programag¢do 751,
de 08 de maior de 2015, o limite da SEDE era de RS 3.906.707,00, dos quais RS 2.500.000,00
estavam destinados para o programa Startups and Entrepreneurship Ecosystem
Development - SEED, que foi transferido da SEDE para a SECTES, ficando o limite final de
RS 1.406.607,00. O saldo remanescente foi o suficiente apenas para manter as despesas de
manutengdo da SEDE e alguns compromissos previamente assumidos. Em 2016 a dotagéo
or¢camentdria “Plano Estadual de Mineracdo e Transformagdo Mineral” (A¢do 1078), foi
concebida com o objetivo de executar Plano, mas que acabou ndo recebendo os recursos
necessdrios para tanto. Sendo assim, a SEDE buscou estabelecer parceria com a CODEMIG, no
sentido de conseguir os devidos recursos para viabilizd-lo.

O Plano em questdo ndo possui o objetivo de direcionar os recursos da CFEM para fortalecer o
setor de mineragdo, mas o de tragar diretrizes e estudar a viabilidade para a implementagdo de
politicas publicas para os municipios mineradores, o que incluird o planejamento da
diversificagdo econémica dos mesmos;

A SEDE mantém a posi¢do de ciéncia da necessidade de se dar melhor destina¢do aos recursos
da CFEM e de que os mesmos sejam utilizados para a efetivagdo de Politicas Publicas especificas
que atendam a legislacdo pertinente (ver Parecer Juridico anexo). Esclarego, entretanto, que
apesar de ter sido criada em 2016 uma “Conta Interna de Transferéncia Vinculada” para
arrecadacdo escritural da receita origindria da CFEM, esses recursos continuam sendo
gerenciados no dmbito estadual pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEF e pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG. Dessa forma, esclarecimentos sobre a utilizagtio
de recursos da CFEM deverdo ser realizados pelos érgéos supracitados.

O Parecer Juridico encontra-se no Anexo lIl.

4. Secretaria de Defesa Social (SEDS)

A resposta encaminhada pela Secretaria de Defesa Social (SEDS) encontra-se no Anexo IV.
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5. Secretaria de Estado de Educag¢ao (SEE)

A Secretaria de Estado de Educagdo (SEE) por meio do Oficio 1674/16 de 19 de maio de 2016,

esclareceu:

Quanto a auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica (CONSFUNDEB) na prestagdo de contas
anual, informamos que os processos de prestagdo de contas dos 3 (trés) primeiros trimestres do
exercicio de 2015 foram devidamente aprovados pelo CONSFUNDEB, sendo que o 1° trimestre
foi aprovado na 552 Reunido Ordindria, em 18/6/2015; o 2 trimestre aprovado na 579 Reuni@o
Ordindria, em 18/9/2016; e o 39 trimestre aprovado na 592 Reuniéo Ordindria, em 20/11/2015,
conforme copias anexas das atas de reunido do Conselho.

Em 31/12/2015, encerrou-se o mandato de vdrios membros do CONSFUNDEB, dentre eles os
dos membros indicados pela Federagdo das Associagées de Pais e Alunos das Escolas Publicas
(FAPAEMG) e, desde 7/10/2015, a Secretaria Executiva do Conselho encaminhou solicitagdo a
entidade para indicagdo de novos membros para recomposicdo do referido Conselho, sem que
a entidade se manifestasse (anexamos cépias dos expedientes encaminhados a FAPAEMG).

Salientamos que o pedido de indicacdo dos representantes da FAPAEMG no CONSFUNDEB foi
reiterado na 582 Reunido Ordindria, em 23/10/2015, na 592 Reunidéo Ordindria, em 20/11/2015,
pelo Oficio n® 13/2015 CONSFUNDEB-MG, de 17/12/2015, e por e-mail nos dias 7/1/2016,
19/1/2016 e 27/1/2016, conforme copias anexas.

Considerando que a FAPAEMG ndio indicou seus representantes, o Governo de Minas Gerais,
juntamente com esta Secretaria de Estado de Educagdo, por for¢ca da Lei Federal n®
11.494/2007, ficou impossibilitado de publicar a nova composicdo do CONSFUNDEB para
vigorar a partir de janeiro/2016, pois ndo contava com todas as indicagdes necessdrias. Dessa
forma, a prestagdo de contas do 49 trimestre de 2015 ndo foi analisada para a emissdo do
Parecer Anual das Contas do FUNDEB para integrar a prestagdo de contas encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, no dia 5/4/2016, esta Secretaria de Estado de Educagdo, considerando a auséncia de
indicagdo de representantes da FAPAEMG, apds reiteradas solicitagdes, optou por convidar a
Federagdo de Associagbes de Pais de Alunos (FASPAMG), que atendeu prontamente o convite
do Estado, para possuir mais uma cadeira no Conselho, mantendo, dessa forma, a paridade dos
segmentos, conforme determina a Lei n® 11.494/2007. Assim, em 4/5/2016, foi publicada no
Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais a recomposicdo do CONSFUNDEB.

A partir da publicagdo da nova composicéo do Conselho, foi agendada para o dia 25/5/2016 a
primeira reunido ordindria para posse dos conselheiros recém-nomeados e o agendamento de
andlise e aprovagdo do processo de prestagdo de contas do FUNDEB, relativo ao quarto
trimestre de 2015.

Com relagdo ao item 7.4 (Rede de Educaglo e Desenvolvimento Humano - Consideragbes
Finais), comunicamos que os projetos e as atividades executados em 2015 foram monitorados
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e adequados, considerando-se o principio de equidade, o que pretende diminuir as
desigualdades educacionais no Estado de Minas Gerais, conforme descrito abaixo:

1. Os projetos “Novo Ensino Médio” e “Professor da Familia” foram incorporados a Gestdo do
Desenvolvimento do Ensino Médio, que propés agdes voltadas ao didlogo com as juventudes e
com os educadores, objetivando construir, coletivamente, estratégias para o desenvolvimento
do ensino médio de acordo com as especificidades dos territérios do Estado. Nessa linha,
inauguramos o Movimento “Virada Educagdo Minas Gerais”, que promoveu rodas de conversa
com estudantes e educadores do ensino médio em todos os 17 (dezessete) territérios de
desenvolvimento do Estado, através de convocagdo de 160.000 (cento e sessenta mil) jovens
que abandonaram os estudos e a reorganizagdo do ensino médio noturno por meio das
ResolugGes n® 2.842 e 2.843, ambas de 2016. Essa ag¢lo conseguiu resgatar 114 (cento e
quatorze mil) matriculas de Ensino Médio Regular e da EJA em todo o nosso Estado.

2. Em relagdo aos projetos “Educa¢do em Tempo Integral - Ensino Fundamental” e “Educagdo
em Tempo Integral - Alimentagdo Escolar”, ampliamos sua concepgdo e seus recursos
financeiros, ou seja, da nogdo de tempo integral passamos para o conceito de Educagdo Integral
e Integrada.

As escolas estaduais que desenvolvem acgées de educagdo integral passaram a receber, desde
2015, o dobro do recurso repassado pela Unido para alimentagdo dos estudantes. Esta
Secretaria aplicou 0 mesmo valor do repasse do Governo Federal para esse fim, que é de RS0,60
(sessenta centavos) por aluno. Dessa forma, cada escola recebe, atualmente, RS1,20 (um real
e vinte centavos) por estudante inserido nas atividades de educagdo integral. Antes, o Estado
repassava RS0,40 (quarenta centavos) por aluno. Neste ano, o Estado ird investir R$19.000.000
(dezenove milhées de reais) na alimentagdo dos alunos da educagdo integral, sendo que a meta
da Politica de Educacgdo Integral é atender em turno ampliado 310.000 (trezentos e dez mil)
estudantes da educagdo bdsica até o ano de 2018. No ano de 2014, foram atendidos 91.455
(noventa e um mil, quatrocentos e cinquenta e cinco) estudantes e 1.224 (mil, duzentas e vinte
e quatro) escolas. Até a presente data, estamos atendendo 143.260 (cento e quarenta e trés
mil, duzentos e sessenta) estudantes e 2.076 (dois mil, setenta e seis) escolas em todas as
regides de Minas Gerais. Para potencializar esta politica, criamos 8 (oito) Polos de Educagdo
Integral em algumas regibes de Minas.

3. O Programa de Intervengdo Pedagdgica do Ensino Fundamental (PIP) foi encerrado, dando
lugar a agdes de incentivo a construgdo de projetos pedagdgicos de cada uma das 3.670 (trés
mil, seiscentos e setenta) escolas estaduais para dar autonomia ds gestGes escolares para
elaboracdo de projetos especificos aos contextos locais.

Isto posto, comunicamos que esses projetos, além de investimentos na estrutura e acervo das
bibliotecas das escolas estaduais de Minas Gerais, apresentaram demandas especificas de
melhoria da aprendizagem escolar que foram financiadas e estdo sendo monitoradas por esta
Secretaria de Estado de Educacdo.

Os oficios citados constam do Anexo V.
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6. Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), por meio do Oficio n2 600.042.1/2016 - CG, informou que:

(...) os recursos de custeio do sistema de saude da PMMG (Programa 172 — A¢Ges-2060-2061),
ano de 2015, foram previstos por meio “Janela Orcamentdria” uma vez que sdo provenientes
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais (IPSM) e a
previsdo de receita so foi confirmada em 31 de dezembro de 2014, ndo podendo, assim, ser
incluida na proposta da LOA do exercicio de 2015.

Por meio do Décimo Termo Aditivo (102 TA) ao Convénio de Cooperacdo Mutua n® 43, de
30 de dezembro de 2011, denominado TRIPARTITE (IPSM/PMMG/CBMMG), assinado em
31 de dezembro de 2014, ficou estabelecido o limite de crédito de RS 41.415.907,79 a ser
transferido a PMMG no ano de 2015. Desta forma, os recursos foram liberados por meio dos
Decretos NE n? 129, de 04 de maio de 2015; NE 2017, de 10 de junho de 2015; NE 362, de
23 de setembro de 2015, concretizando-se assim os aportes orcamentdrios necessdrios ao
custeio do sistema de saude da PMMG.

Esclareco que na planilha anexa segue detalhamento de execugcdo orgcamentdria, exercicio
2015, programa 172, agbes 2060, 2061 e 2088, com as respectivas justificativas.

Adianto q V.Exa. Que a PMMG estd adotando as medidas necessdrias para que o planejamento
dos proximos exercicios sejam consideradas todas as estimativas de receita, conforme
recomendacgdées e consideragdes realizadas pelo TCE- MG (...).

A planilha citada encontra-se no Anexo VI.

7. Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais (SECCRI)

A Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais (SECCRI), enviou o Acordo de
Cooperagdo Técnica entre Unido por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica e o Estado de

Minas Gerais por meio da Secretaria de Seguranga Publica. O termo citado encontra-se no Anexo VII.
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8. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e Secretaria de Estado

de Fazenda (SEF)

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF),
por meio do OF. GAB. SEC. N2 194/16, de 25 de maio de 2016, apresentaram os esclarecimentos

abaixo.

1 - CENARIO ECONOMICO, FISCAL E RESULTADOS ORGAMENTARIOS

O Estado de Minas Gerais encerrou o exercicio de 2015 com um déficit orcamentdrio da ordem de
RS 8,9 bilhdes, conforme disposto no Balanco Geral do Estado e demais demonstrativos que integram

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido é imperioso fazer uma contextualizacdo da situacdo econémica do Brasil e de Minas
Gerais em 2015, cujos reflexos afetaram diretamente a arrecadacao do Estado, em especial a do ICMS,

apesar das acdes tributdrias realizadas em 2015.

Nas péginas a seguir, destacam-se, também, os aspectos tributarios, orcamentarios e da divida publica,

de forma a caracterizar apropriadamente a situacao e os atuais desafios fiscais do Estado.

Com isso, consideram-se atendidas as manifestagdes a respeito do resultado fiscal, primario, nominal,

metas fiscais e contingenciamento de despesas.

1.1 - Aspectos Econdmicos

Segundo dados do IBGE, o PIB brasileiro apresentou queda de 3,8% no ano de 2015 em relagao ao ano
de 2014, tendo recuado 3,3% do Valor Adicionado a pregos bdsicos e 7,3% nos Impostos sobre

Produtos liquidos de Subsidios.

No Estado de Minas Gerais, os resultados negativos apresentados pela economia brasileira foram mais
intensos. Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), o PIB mineiro retraiu 4,9% em 2015, como
resultado do menor nivel de atividade econ6mica em praticamente todos os setores da economia

estadual.



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O grafico 1 apresenta a evolucdo do PIB brasileiro e mineiro de 2011 a 2015 em funcdo das taxas de

variacdo acumulada no ano, tendo como base o 42 trimestre.

Grafico 1 — Taxa de crescimento do PIB brasileiro e mineiro de 2011 a 2015
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Fonte: Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Contas Nacionais Trimestrais.

Analisando a queda no Valor Adicionado do Brasil, esta refletiu o desempenho das trés atividades que
o compdem: Agropecudria (1,8%), Industria (-6,2%) e Servigos (-2,7%). Ja o recuo dos impostos reflete,
principalmente, a redugdo em volume de 17,1% do Imposto de Importagdo e de 13,9% do IPI (Imposto
Sobre Produtos Industrializados) — decorrente, em grande parte, do desempenho negativo da industria

de transformagdo e das importagdes no ano.

J4 no Estado de Minas Gerias, o setor de Servigos, setor responsavel por 63,7% do total de Valor
Adicionado bruto gerado no Estado no ano de 2013, diminuiu -2,8%, fortemente condicionado pelo

recuo do mercado interno, em conformidade com o observado na economia nacional.

Ja a Industria, que respondeu por 30,7% do PIB estadual em 2013, a variagdo negativa foi de -9,1%.
Até mesmo na agropecudria mineira houve perda real de Valor Adicionado de -2,3%. A tabela 1
demonstra a taxa de variagdao acumulada do Valor Adicionado no ano, no Brasil e em Minas Gerais, por

trimestre, do periodo de 2013 a 2015.
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Tabela 1 - Taxas de variagdo acumulada do Valor Adicionado no ano, no Brasil e em Minas Gerais, por

trimestre, do periodo de 2013 a 2015.

Agregados 2013 2014 2015
Macroeconbmicos I n mn LY I n m v | n m v
MINAS GERAIS

PIB {precos de mercado) 1.1 0.5 0,1 0.4 3.7 05 -06 0.8 =0 -4,1 4,2 -4,9

VA (pregos bdsicos) 1,1 0.4 0.0 0,2 3.6 0,4 -0,7 0.9 =50 -4,0 4,1 -4,8
Agropecudria 72 =0,7 =3,2 =0,1 12,7 =5,2 -8,8 =5,4 =14,5 -1,3 1.1 -3
Indistria -2.3 -1,1 -1,0 -1.5 i5 -0,2 =15 -2,6 -5,0 -7.9 5,5 -9.1
Servicos 14 1.3 1,2 11 2.4 1.3 0,7 0.4 =22 -23 2,6 -8

IRASIL

PIB {precos de mercado) 28 3,5 32 3,0 3,2 1,1 0.4 0,1 =20 -2,5 2,2 -3.8

WA (precos bdsicos) 27 33 30 2.9 i1 i | 0.4 0,1 -1,7 -21 2,7 -33
Agropecudria 21,7 15,7 94 B.4 5,2 2.8 21 2,1 54 39 11 18
Industria =16 1.4 19 2,2 4.6 0.8 -0,5 =0,9 =4,4 =51 5.6 -6,2
Servicos 29 31 3.0 2.8 2,2 11 0.6 0.4 -1.4 -1,6 2,1 -27

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Contas Nacionais Trimestrais.

Cabe destacar que segundo a FJP, ao longo do ano de 2015 foram se sucedendo trimestres com
desempenho agregado negativo na economia de Minas Gerais, ndo sendo possivel identificar um
momento em particular no qual a situacao se agravou. Tratava-se de uma conjuntura adversa que ja
se manifestou no primeiro trimestre de 2015 e que persistiu sem sinais de arrefecimento resultando,
no Ultimo trimestre do ano, em uma variagdo negativa de - 1,8% em relacdo ao trimestre

imediatamente anterior.

Em consequéncia deste declinio do PIB mineiro, a arrecadag¢do geral do Estado no ano de 2015

apresentou variagao negativa de - 0,95% em relagdo ao ano de 2014, conforme demonstra tabela 2:

Tabela 2 - Evolugdo da Receita Arrecadada — Regime de Caixa — Valores Correntes — 2014/2015

Em R$ Mil

Diferenca % -

Diferenca % -

LEREER D 0 BEEE 2O Z015 Valores nominais (Valores reais (IPCA)
Receita Tributaria 43.912.086 43.589.302 -0,74 -11,00
IcMs 37.491.308 37.156.415 -0,89 -11,14
IPVA 3.578.140 3.991.567 11,55 0,02
ITCD 605.356 697.768 15,27 3,34
AIR - _ - _
Taxas 2.237.282 1.743.551 -22,07 -30,13
Outras Receitas 2.706.018 2.584.531 -4,49 -14,37
Patrimonial _ _ - _
Industrial 1 1 86,72 67,40
Receitas Diversas 1.243.864 1.015.117 -18,39 -26,83
Multas 662.562 708.111 6,87 -4,18
Juros 466.407 420.917 -9,75 -19,09
Divida Ativa 333.184 440.384 32,17 18,50
TOTAL 46.618.104 46.173.833 -0,95 -11,20

Fonte: RMA-DIEF/SEF-MG

Elaboragdo: Divisdo de Gest3o da Informac&o - DGI/DIEF/SAIF/SEF-MG e Assessoria do Gabinete da SEF.
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A queda de arrecadacdo vivenciada pelo Estado decorre da reducao de arrecadacao do principal
tributo do Estado de Minas Gerais, o ICMS, que apresentou variacdo negativa de - 0,89% em relacao

a0 ano anterior.

Considerando os dados de arrecadagao por setor divulgados pela SEF-MG que computa a receita de
ICMS por CNAE adicionada a receita do Simples Nacional, verifica-se que ocorreu um decréscimo no
ICMS Industria e Agropecudria de -7,78% e -16,85%, respectivamente, e do crescimento do ICMS

Comércio de 0,54% e do ICMS Servicos de 18,48%.

Tabela 3 — Receita do ICMS e Outras Receitas por Atividade Econdmica — 2014/2015

Em R$ Mil

. Diferenca % - Diferenca % -

Setores Economicos |Acumulado 2014 | Acumulado 2015 ¢ .o . ¢ o

Valores Nominais | valores reais
INDUSTRIA 20.724.754 19.112.365 7,78 -17,32
COMERCIO 8.685.541 8.732.849 0,54 9,86
SERVICOS 7.768.057 9.203.269 18,48 6,22
AGROPECUARIA 210.929 175.378 -16,85 25,45
Total 37.389.281 37.223.860 -0,44 -10,74

Fonte: Evolucdo do ICMS por CNAE + Simples Nacional
Elaboragdo: Divisdo de Gestdo da Informag&o - DGI/DIEF/SAIF/SEF-MG e Assessoria do Gabinete da SEF.

Estas reducGes sdo reflexo do contexto econdmico de reducdo da atividade econémica vivenciada pelo
Brasil e pelo Estado de Minas Gerais. Portanto passa-se a analisar a economia de cada um destes

setores no ano de 2015.

Com relagdo a agropecudria, o Estado de Minas Gerais apresentou desempenho inferior ao
desempenho nacional. Segundo a FJP, enquanto em Minas Gerais houve retracao de -2,3% no volume
do Valor Adicionado da agropecuaria em 2015 comparativamente a 2014, no Brasil houve acréscimo
de 1,8% na mesma base de comparagdao. Em Minas Gerais os resultados foram desfavoraveis nos trés
subsetores que compdem a atividade agropecudria: a agricultura, a pecudria e a extracao vegetal e
silvicultura. No Brasil, apesar dos resultados também desfavordveis no comportamento da pecuaria e
da producdo florestal, o desempenho da agricultura sustentou a taxa positiva da agropecuaria

nacional.



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O grafico 2 apresenta as taxas de variacdo no trimestre do valor adicionado na agropecudria nacional

e mineira, de 2013 a 2015.

Grafico 2 - Taxas de variagao no trimestre do valor adicionado na agropecuaria nacional e mineira,

de 2013 a 2015
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Contas Nacionais Trimestrais.

Na Industria as incertezas vivenciadas por familias e empresas levaram a uma diminui¢dao do consumo
e declinio dos investimentos em Minas Gerais e no Brasil. No cenario nacional a retragdo industrial foi

menos severa, atingindo -6,2% enquanto que no Estado o declinio chegou a 9,1%, conforme grafico 3.
Grafico 3 — Taxas de variagao anual do valor adicionado na industria, de 2011 a 2015
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Contas Nacionais Trimestrais.

Segundo a FJP, a queda apresentada pela atividade industrial em Minas Gerais foi percebida em todos
os quatro subsetores da industria, a saber: industria de transformacéo (-12,7%), energia e saneamento

(-12,2%), construgdo civil (-8,8%) e extrativa mineral (-1,1%). No Brasil os subsetores industriais foram
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menos afetados pela atual conjuntura, vale destacar, por exemplo, o resultado positivo do subsetor

de extragdo mineral (4,9%).

A FJP destaca que o desempenho do setor de extragdo mineral em Minas Gerais foi influenciado pelo
resultado negativo do quarto trimestre do ano, -10,7%, em razdo do rompimento da barragem em
Mariana e a consequente paralisia no nivel de atividade na regido. Além disso, ha de se considerar que
a Vale, uma das principais empresas do setor, tem colocado em curso um processo de substituicdo da
capacidade de producdo, através de cortes nas minas de maior custo (sistema Sul e Sudeste) em favor

das mais produtivas (sistema Norte — Carajas).

Ainda segundo a FJP, a industria de transformacdo em Minas Gerais (e no Brasil) apresentou taxas
negativas em todas as comparacdes, ou seja, -2,7% em relacdo ao trimestre imediatamente anterior
(série com ajuste sazonal); -14,5% em relagdo a igual trimestre do ano anterior; e -12,7% acumulada
no ano. Segundo a Pesquisa Industrial Mensal de Producédo Fisica (PIM-PF), produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e citada pela FJP, dentre as 12 principais atividades da
industria de transformacdo, apenas duas apresentaram variacdo positiva em Minas Gerais (no
acumulado do ano): “Fabricagdo de produtos do fumo” (12,2%) e “Fabricagdo de produtos
alimenticios” (3,0%). Os destaques negativos foram “Fabricacdo de mdquinas e equipamentos” (-
38,0%), “Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias” (-33,1%) e “Fabricagdo de
produtos téxteis” (-28,5%), o que influenciou negativamente na arrecadagdo de ICMS no Estado de

Minas Gerais.

A construcdo civil tem obtido resultados muito aquém do esperado, principalmente em Minas Gerais.
O valor adicionado da industria mineira declinou em -8,8% no acumulado do ano. E a segunda queda
consecutiva no subsetor da construgdo civil em Minas Gerais (taxa anualizada) e a mais expressiva

desde 2003 (-4,9%), segundo analise da FJP.

No setor de Servicos, segundo analise da FJP, houve queda em seu valor adicionado de -0,7% no quarto
trimestre de 2015 comparado ao terceiro trimestre do mesmo ano — série com ajuste sazonal. E o
sétimo trimestre consecutivo de resultados negativos registrados para Minas Gerais, o que resultou
em uma queda de -2,8% no acumulado do ano. No caso do Brasil, que no acumulado do ano decresceu
-2,7% nesse setor, registrou diminuicdo de -1,4% no quarto trimestre do ano conforme demonstra o

grafico 4:
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) — Centro de Estatistica e Informag&es (CEl). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) — Contas Nacionais Trimestrais.

A diminuicdo de -0,7% no setor de Servicos de Minas Gerais no quarto trimestre do ano comparando
ao trimestre imediatamente anterior foi impulsionada principalmente por uma acentuada queda no
comércio de -2,3% e também nos outros servicos de -1,8%. Os servicos da administracao publica e os
aluguéis apresentaram leves aumentos para Minas Gerais de 0,1% e 0,4%, respectivamente. Ja o setor

de transportes em Minas Gerais apresentou queda de -0,4% e para o Brasil uma queda de -1,7%.

No entanto, apesar dos nimeros negativos apresentado pela economia no setor de servigos, a
arrecadacdo de ICMS neste setor no Estado de Minas Gerais apresentou dados positivos em fungao do
seguimento de Distribuicdo de Energia Elétrica que teve sua arrecadagdo acrescida em 42,28% em
relacdo ao ano de 2014. Porém, esta varia¢do positiva ndo foi suficiente para compensar os efeitos

negativos vivenciados pela economia no ano de 2015.

Do ponto de vista de esforgo fiscal a Secretaria de Estado de Fazenda implementou diversas agdes em

2015 a seguir elencadas:

1.2 - Aspectos Tributarios

A Nota Técnica 007/2016, da Subsecretaria da Receita Estadual demonstra as acdes tributarias

empreendidas em 2015 a seguir transcritas:
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1.2.1 Andlise do Desempenho da Receita Tributaria de 2015

Desempenho da arrecadag¢éo

Para o alcance dos resultados da receita tributaria de 2015 a fiscalizacdo do Estado de Minas Gerais,
com base nas estratégicas definidas no seu planejamento anual, direcionou suas a¢des para o controle
fiscal efetivo, tendo como alvo o combate as praticas irregulares de sonegacao fiscal e a garantia do

suprimento dos recursos necessdrios ao atendimento da sociedade.

A Tabela 4 apresenta os valores da receita tributaria, cujo desempenho, considerando o contexto

econdmico, foi considerado satisfatoério:

Tabela 4 - Receita Tributaria® em RS Mil (Anual)

TRIBUTO LOA x Realizado Variagdo (%)
LOA 2015

ICMS 40.542.888 37.156.415 91,65%

IPVA 3.929.917 3.991.467 101,57%

ITCD 624.382 697.768 111,75%

TAXAS SEF 920.729 952.559 103,46%

TOTAL 46.017.916 42.798.209 93,00%

Fonte: RMA.

Nota: (1) ICMS principal sem Multas, Juros e D. Ativa

Foco no ICMS

Em relagdo aos setores com significativa participa¢do na receita de ICMS em 2015, combustiveis foi o
principal setor em arrecadagdo, seguido pelo comércio, energia, indUstria e comunicagdes. No
conjunto, representaram 68,4% do arrecadado em 2015. Entre esses setores, o maior indice de
crescimento foi registrado em energia, 35,15%, seguido pelo comércio (2,4%), como pode ser

verificado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Receita de ICMS? dos Principais Setores (R$ Mil Correntes)

Setor 2014 2015 Variacao Part. 2015
Combustiveis 7.981.071 8.139.218 1,98% 21,91%
Comércio 6.951.068 7.117.600 2,40% 19,16%
Industria 3.405.765 2.989.982 -12,21% 8,05%
Energia 3.212.672 4.341.917 35,15% 11,69%
Comunicagao 2.861.610 2.817.166 -1,55% 7,58%
Demais Setores 13.079.122 11.750.532 -10,16% 31,62%

Total 37.491.308 37.156.415 -0,9% 100,0%
Fonte: RMA.

Nota: ICMS principal sem Multas, Juros e D. Ativa

Foco no desempenho das Outras Receitas Tributdrias

Os esforgos para alavancagem de receita tributaria ndo se concentraram tdo somente na arrecadacgdo
do ICMS, contempla também, acGes de controle fiscal direcionadas para “outras receitas tributarias”.
Os principais resultados, em termos correntes, foram receita de IPVA de RS 3,991 bilhdes, 11,6%
superior a 2014 (RS 3,578 bilhdes) e receita de ITCD (RS 697,768 milhdes) obteve crescimento de 15,3%
frente a 2014 (RS 605.356 milhdes). Em termos reais IPVA e ITCD cresceram, respectivamente, 3,9% e
5,9%. Em relagdo as Taxas (RS 1,744 bilhdes), observou-se um recuo de 22,1% frente ao informado em
2014 (RS 2,237 bilhdes), explicada em sua maioria pela retirada da base de arrecadacdo da Taxa

Judicidria, que a partir de dez/14 passou a ser recolhida diretamente ao TIMG.

1.2.2 - Principais ag6es e medidas adotadas que impactaram a arrecadacao tributaria

em 2015, com énfase no ICMS

Medidas no campo da politica tributdria

a) Gestdo dos Tratamentos Tributdrios Setoriais (TTS).

Foram realizados diversos estudos objetivando a padronizagdo de beneficios fiscais concedidos a
contribuintes, com fulcro no que dispde o art. 225 da Lei n.2 6.763/75, sendo publicada a Resolugdo

n® 4,751, de 9/2/2015, que dispde sobre a atividade especial de padronizacdo dos tratamentos

tributarios setoriais.
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Os beneficios fiscais concedidos por regime especial estdo sendo analisados e padronizados em seu
aspecto material e formal, por meio da elaboracao de Regimes Especiais Padrdo ou mesmo pela
inclusdo do beneficio na legislacao estadual, normalmente com altera¢ées promovidas no Anexo XVI

do RICMS.

Ao longo do ano de 2015, vérios setores alcangados por regime especial foram analisados e receberam
o tratamento normativo mais apropriado. A referida padronizacdo proporciona maior transparéncia

do servico prestado, isonomia tributaria, igualdade competitiva e livre concorréncia, nas operacgdes.

b) Gestdo da Politica Tributaria Estadual, possibilitando a atracdo de investimentos para o Estado de

Minas Gerais.

Andlise de 44 Protocolos de Intencdo e Aditivos a Protocolos de Intengdo, visando promover a
Gestdo da Politica Tributaria e a viabilizagdo de investimentos para o desenvolvimento econ6mico
do Estado. Tais Protocolos deverdo gerar 3.886 empregos diretos e 838 empregos indiretos para

Minas Gerais.

c) LEIN221.527,de 16 DE dezembro de 2014

Alteragdo de aliquotas de ICMS, produzindo efeitos a partir 17/03/2015:

- 29% (vinte e nove por cento), nas operagdes com gasolina para fins carburantes;

- 14% (quatorze por cento), nas operagdes com alcool para fins carburantes.

Ag¢des de controle fiscal

a) Controle fiscal extensivo, com vistas ao aumento da presenca fiscal, a elevagdo da percepgdo de

risco pelos contribuintes ndo constantes da carteira acordada.

e Ampliacdo da atuacdo da fiscalizagdo por meio do controle extensivo em contribuintes de 757

municipios mineiros, o que corresponde a presenca em 88,7% dos municipios do Estado.

e Utilizacao de ferramentas de Inteligéncia analitica para tratamento massivo de contribuintes
(controle extensivo), pelas Delegacias Fiscais de Transito, Coordenacdes de Transito e Postos
Fiscais (Malha da Receita Estadual - MARE), com resultado em 2015 de RS 641,8 milhdes, que

representa um incremento de 31,8% em relagao a 2014.
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e Comunicagdo eletrbnica, via SIARE, a 2.050 contribuintes, para regularizacdo espontanea de
inconsisténcias apuradas a partir do cruzamento eletrénico em bancos de dados, com
desenvolvimento posterior de acao fiscal nos casos de ndo regularizacdo pelo contribuinte,

com resultados de RS 59,7 milhdes.

e Realizacdo de 11 operagdes especiais em conjunto com érgaos publicos federais, estaduais e
municipais de combate a sonegacao e a organizagbes criminosas, tendo sido emitidas 56 pecas

fiscais totalizando cerca de RS 406 milhdes em valores originais.

e Bloqueio automatico de 1.805 empresas varejistas, emissoras voluntarias de NF-e, por meio

de parametrizacdo no SIARE, a fim de coibir fraudes envolvendo segmentos especificos.

e Bloqueio automatico na emissdao de nota fiscal avulsa de 1.077 MEI (Microempreendedor

Individual) por emitirem Nota Fiscal Avulsa em valores superiores ao limite anual estabelecido.

Destacam-se também as agdes de controle fiscal intensivo:

e Controle fiscal intensivo, mensal, em carteira de contribuintes com representatividade de

84,01% da receita total do ICMS.

e Intensificacdo de metodologias, estrutura e suporte para o controle fiscal, através do

desenvolvimento de ferramentas e sistemas para uso no controle fiscal.
e Resultados do controle extensivo e intensivo:

v/ 142.619 PTA emitidos pela fiscalizacdo, totalizando RS 6.517.708.676 de valor original.
v/ 9.175 Autodentncias em um total de RS 992.989.844.

v’ Elaboragdo e encaminhamento ao MP de 2.285 Autos de Noticia-Crime para o Ministério
Publico totalizando o montante de RS 1.459.818.573,09 de valor original (ICMS, multas e

juros).

A¢oes de cobranca administrativa e medidas de gestdo da divida ativa

Aprimoramento da gestao da cobranca administrativa, com especial atencao sobre os contribuintes

considerados devedores contumazes e sobre os maiores débitos, criando-se uma unidade especifica

na SRE para tratar da solucdo destes débitos e da reducdo do estoque da divida ativa tributaria.
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Intensificacdo dos trabalhos em parceria com Advocacia Geral do Estado (AGE), com destaque

para:

Implementacdo do Projeto Regularize, que estabeleceu conjunto de medidas que visam a
ampliacdo e a facilitagdo da quitacdo de crédito tributario, bem como a intensificacdo dos
mecanismos de controle aplicados aos contribuintes que possuem débito tributdrio e nao
tributdrio inscrito em divida ativa, sendo solucionados RS 2,1 bilhdes de créditos tributdrios
sendo RS 1,66 bilhdes apurados apds as reducdes do programa, dos quais RS 413 milhdes

pagos a vista, RS 347 milhdes com crédito acumulado e RS 902 milhdes parcelados;

Efetivacdo do protesto extrajudicial para o crédito tributdrio de ICMS, IPVA, ITCD e Taxas, em
parceria com a AGE e o IEPTB/MG, abrangendo todas as comarcas do Estado, tendo sido

recuperados RS 108 milhdes relativos a 54.398 processos.

Pluralizagdo dos trabalhos de cobranga administrativa por meio da atuagdo das AdministracGes

Fazendarias e Delegacias Fiscais, e do desenvolvimento de processos simplificados de cobranca,

com destaque para:

Manutencdo de percentual baixo, da ordem de 1,26%, de contribuintes omissos de

recolhimento de ICMS;

Foi mantido percentual superior a 97% em sua vigéncia para parcelamentos administrativos,

sendo que a carteira de parcelamentos ativa alcancou RS 3,5 bilhdes;

Regularizacdo em fase administrativa, antes de encaminhamento para inscricdio em divida
ativa, de 63,2% dos extratos de débitos eletronicos de omissos de ICMS emitidos, alcangcando

resultado de RS 569 milhdes;

Regularizacdo em fase administrativa, antes de encaminhamento para inscricdo em divida
ativa, de 362% dos extratos de débitos eletrénicos de omissos de IPVA emitidos, alcangando

resultado de RS 86 milhdes;

Recebimento de R$ 9.549.127,16 e autuacdo de RS 6.383.666,59 com o saneamento/cobranca
administrativa por meio de mala direta dos omissos de IPVA/2015. O percentual de

recuperacgao, unindo-se as autuagoes e recebimentos, totalizou 53,58%;

Disponibilizacdao do DAE de parcelamento na Internet e na Caixa Postal do SIARE;
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Acdes de arrecadagdo e cadastros

a)

Busca de novas oportunidades de receita do IPVA, ampliando a base tributdria desse tributo

mediante o desenvolvimento de novo sistema que permita o desmembramento de marca/modelo

de veiculos.

A arrecadagdo obtida com a TRLAV foi de R$ 593,64 milh&es. A meta estabelecida para a TRLAV

para 2015 foi superada em 2%;

Revisdo da Legislacdo do IPVA com a publicacdo do Decreto 46.858/2015, no que tange a
alteracdo da base de calculo, o que deve acarretar em incremento aproximado de RS 200

milhGes ao lancamento do IPVA 2016;

Alteracdo da metodologia de lancamento do IPVA, levando-se em consideracdo o tipo de
combustivel no calculo da base de célculo, o que levou a um incremento de aproximadamente

RS 11 milhdes no lancamento do IPVA 2016.

b) Aprimoramento dos cadastros dos contribuintes de ICMS e Taxa de Incéndio com vistas a ter maior

eficiéncia nas acdes de cobranga desses tributos.

Saneamento do Cadastro de Contribuintes da Taxa de Incéndio do periodo de 2010-2015, com
cobranga administrativa das omissdes no montante de RS 228.263.712,08, sendo recebido

RS 2.871.576,75 e autuado R$4.716.569,23;
0 recolhimento da Taxa de Incéndio em 2015 alcan¢ou 0 montante de R$69.533.667,68;

Inabilitagdo automatica de grafica: rotina didria que verifica automaticamente os documentos
fiscais com data de entrega de Prova Gréfica expirada, facilitando o controle nas

Administragdes Fazendarias;

Treinamento a distancia (EAD), cujo conteldo abrange a 12 Etapa do POP_CADASTRO:

Concessao de Inscricdo Estadual.

A¢obes de informagbes econémico-fiscal

a)

Provimento de produtos informacionais integrados e alinhados as necessidades de informacgdes

econdmico-fiscais e as estratégias da Receita Estadual (SRE), tendo como prioridade os recursos

tecnoldgicos adequados.
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e Revisdo e monitoramento das MVA/PMPF dos produtos sujeitos a ST através de cruzamento
de dados, dos seguintes segmentos econémicos: Tintas e vernizes, lampadas, laminas e

aparelhos de barbear e combustiveis;

e Disponibilizacdo de aplicativo para instru¢do do planejamento e controle fiscal, aplicativos que

isolados ou integrados aperfeicoam a gestao das informacdes e do desempenho institucional;

e Projeto TTS em Foco: Gestdao dos TTS de diversos setores da economia mineira, através das
comparagoes das evolugdes de diversos indicadores fiscais entre contribuintes beneficiados e

nao beneficiados;

e Em 2015, 180 servidores foram capacitados na ferramenta COGNOS em curso EAD (Educacdo

a Distancia);
e Implementada nova versdo de processamento da GIA-ST no SICAF, facilitando a gestao;

o Implementac¢do dos relatérios de NF Avulsas emitidas utilizando o SAS, ferramenta gerencial
em plataforma Cognos/IBM, que disponibiliza base de dados para ser trabalhada de forma

analitica.

Medidas para aperfeicoamento do atendimento ao cliente

Dispor de servicos fazendarios pautados no alto nivel de exceléncia e na satisfacdo do
contribuinte/cidaddo, prestados preferencialmente em formato eletrdnico, por uma administragdo
tributaria virtual, com énfase no autoatendimento, amplia¢do do alcance, capilaridade, diversificagdao

de plataformas mdveis.

= Melhoria do prazo de atendimento aos clientes da SEF/MG, em especial no que concerne aos

seguintes servicos prestados pela SEF/MG (Tabela 6);

Tabela 6 — Prazo médio servigos prestados SEF — 2015

Tipo de Servigco Meta Resultado Desempenho

Prazo Médio de Atendimento as SolicitagGes de Inscrigdo . .
2 1,31 1 9

Estadual de Contribuintes do ICMS. dias 31 dias 34,50%
Prazo Me<.:J|o de AtendlmeNnto as Solfutagoes de 3 dias 1,60 dias 146,67%
Reconhecimento de Isen¢do e Imunidade.
Prazo M'edlo de Atenfilmehto 5.15 Solicitagdes de ITCD 3 dias 543 dias 132,13%
protocolizados a partir de janeiro de 2009.
Prazo Médio de Atendimento as SolicitagGes de Restituicdo 6 dias 3 46 dias 142,33%
de IPVA e Taxas.

Fonte: DGAP/SAIF (*) Resultado do 42 TRIM 2015.
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= Satisfacdo imediata com o atendimento presencial nas Administracdes Fazendarias — 99,94% de

avaliagdes com conceito “6timo ou bom”;

= Satisfacdo com o atendimento do “Fale Conosco” da SEF — 77,23% de avaliacdes com conceito

“6timo ou bom”;

= Satisfacdo com o atendimento prestado pelo “Call Center” — 94,47% de avaliagdes com conceito

“6timo ou bom”;

= Alteracdo do Mddulo Retaguarda do SIARE, possibilitando ao contribuinte Baixado o acesso no

SIARE para emissao da Certidao de Baixa;

= Implementado no SIARE o “Cadastro Simplificado de Contribuintes de outras UF”, conforme

previsto na Clausula quinta do Convénio ICMS 93/2015;

= Capacitacdo de 92 servidores das Administracdes Fazendarias para operar a 12 Etapa do

POP_CADASTRO favorecendo a Concessao de Inscricao Estadual.

A¢oes de Educagdo Fiscal e medidas voltadas para a melhoria da comunicag¢éo e

relacionamento com publico externo e interno.

Aprimoramento do Programa de Educacdo Fiscal, com vistas a fomentar a conscientizacdo dos

cidaddos para a fungdo social dos tributos por meio de acGes de educacao fiscal.

= Realiza¢do de 685 eventos de Educacdo Fiscal em 2015, com énfase ao servidor publico, escolas e

sociedade, por intermédio de a¢Ges de sensibilizacdo, visibilidade e capacitacao.

A presente analise baseou-se em informacdes coletadas junto as Superintendéncias Centralizadas da

SRE, responsaveis pela gestdo dos Macro Processos de Tributa¢do, Arrecadacdo, Fiscalizagcdo e Crédito.

1.3 - Comportamento da divida publica fundada do Estado de Minas Gerais no

exercicio de 2015

O endividamento do Estado de Minas Gerais, medido pelo indice DCL/RCL, passou de 178,99% em
dez/2014 para 198,66% em dez/2015. Mesmo o Estado pagando RS 3,6 bilhdes de amortizacdo, o saldo
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da divida contratual aumentou no periodo, passando de RS 88,27 bilhdes para RS 102,67 bilhdes. Este
aumento de RS 14,4 bilhdes é explicado principalmente pela corre¢do dos saldos dos contratos, uma

vez que foram inscritos somente RS 27,4 milhdes em novas dividas.

O perfil do endividamento estadual sinaliza a concentragdo do saldo devedor em dois grandes débitos:
o montante renegociado com o Governo Federal sob a égide da Lei 9.496/97 e o financiamento para
0 saneamento e privatizacdo dos bancos estaduais ao amparo da Medida Provisdria n2 2.192-70/01.
Em dezembro de 2015, o estoque dessas dividas somou RS 77,86 bilhdes, ficando 10,71% maior do
que o saldo devedor de 2014, que era de RS 70,32 bilhdes. O aumento deste endividamento deve-se
basicamente a evolugdo do indice de correc3o do contrato, ou seja, do Indice Geral de Pregos (IGP-DI),

cuja variacao foi positiva em 10,67% no ano de 2015.

O endividamento do Estado inclui 22 contratos indexados ao cambio, sendo: 06 da divida interna e 16
da externa. O quadro a seguir demonstra a variacdo ocorrida no periodo, destacando os contratos mais

relevantes:

Divida interna indexada ao cambio 5.559.962.485,68 8.161.807.776,80 46,80%
Banco do Brasil 5.093.213.056,49 7.487.339.696,65 47,01%
PDMG - PROGRAMA DESENVOLVIMENTO MG 4.180.423.680,28 6.145.515.543,54 47,01%
BB PROIR - PROGR. INFRAESTRUTURA RODOVIARIA 912.756.351,58 1.341.815.752,45 47,01%
BCO BRASIL - B.PARIBAS 37MM FF 33.024,63 8.400,66 -74,56%
STN - B.BRASIL - DMLP RES. 98 404.873.964,50 595.193.079,05 47,01%
BNB -PRODETUR 52.002.242,70 70.566.404,54 35,70%
CEF - PNAFE 9.873.221,99 8.708.596,56 | -11,80%
Divida Externa 10.383.985.962,16 14.812.126.518,32 42,64%
CREDIT SUISSE AG NASSAU BRANCH 3.373.374.000,00 4.959.096.000,00 47,01%
BIRD 5.312.766.339,15 7.587.510.054,93 42,82%
BIRD - 7547-BR - US$976 MM 2.535.487.337,86 3.563.446.933,68 40,54%
BIRD - 7871-BR - US$ 461 MM 1.220.689.912,50 1.794.499.650,00 47,01%
BIRD - 8187-BR - US$ 450 MM 1.195.290.000,00 1.757.160.000,00 47,01%
Outros 361.299.088,79 472.403.471,25 30,75%
BID 695.633.012,27 965.159.217,55 38,75%
BID - MG Il - 2306 311.168.649,53 435.125.572,46 39,84%
BID - PROACESSO FASE 11 2281/0C-BR 129.647.857,14 181.294.285,72 39,84%
BID - PROFORT/PROFISCO 2232-BR -US$ 40 MM 106.248.000,00 146.115.096,78 37,52%
Outros 148.568.505,60 202.624.262,59 36,38%
AFD - CBR 1046 01 J 968.100.000,00 1.275.120.000,00 31,71%
Qutros contratos 34.112.610,74 25.241.245,84 -26,01%
Total 15.943.948.447,84 22.973.934.295,12 44,09%
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O saldo destes contratos aumentou de RS 15,9 bilhdes para RS 22,97 bilhdes, apresentando uma
variacdo acima de 44%. Este aumento é explicado pela valorizacdo cambial ocorrida no periodo em
referéncia: a variacdo do délar americano entre 31/12/14 e 31/12/15 foi de 47,01%, para uma inflacdo

de 10,67% medida pelo IGP-DI.

1.4 - Aspectos Or¢camentarios

O Governo eleito em 2014 assumiu o Estado com uma situacdo critica nas contas publicas, evidenciada
pelo déficit orcamentério de RS 2,17 bilhdes ao final do exercicio de 2014. Inimeros compromissos
assumidos pela gestdo anterior, com elevado impacto financeiro para os exercicios seguintes,
agravavam o contexto. Em paralelo, os primeiros sinais de deterioracdo da conjuntura economica ja

sinalizavam um impacto negativo sobre a arrecadacdo tributaria conforme exposto anteriormente.

Nesse novo cenario, as receitas e despesas previstas tanto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de
2015 quanto no Projeto da Lei Orcamentdria Anual (PLOA) do mesmo ano ndo condiziam com a

realidade.

Esse diagndstico, aliado a rigidez dos gastos do Estado, levou o Governo a promover, junto a ALMG,
uma adequacdo na Proposta Orcamentdria de 2015, visando retratar, com transparéncia e exatidao, a

magnitude do déficit fiscal mineiro, estimado, na ocasido, em RS 7,2 bilhdes.
Nessa adequacdo, o Estado revisou uma série de receitas superestimadas, e despesas subestimadas

na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015 e no Projeto de Lei Orcamentdria entregue em setembro de

2014, conforme apresenta a Tabela 7.
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Tabela 7 — Receitas e Despesas previstas e executadas — 2014/2015

Tabela 2 - Receitas e Despesas previstas na LDO 2015 e executadas em 2015

RS milhdes
DESCRICAO EXECUTADO LDO PLOA LOA EXECUTADO
2014 2015 2015 2015 2015

RECEITAS CORRENTES 68.323,6 74.140,8 76.914,9 72.119,5 72.766,4
Receitas Tributdrias 47.074,9 51.166,2 51.297,0 51.141,6 48.007,3
Receitas de Contribuigdes 2.628,3 2.880,0 3.392,1 2.749,7 2.868,7
Receita Patrimonial 2.159,0 2.220,7 4.769,9 1.135,8 1.116,8
Transferéncias Correntes 13.223,1 14.615,7 14.514,5 14.163,9 13.112,4
Outras Receitas Correntes 3.238,3 3.258,2 2.941,4 2.928,5 7.661,2
RECEITAS DE CAPITAL 2.901,9 4.554,3 3.551,5 4.103,9 641,0
Operag0es de Crédito 335,5 3.277,5 2.314,8 2.949,5 27,4
Amortizagdes de Empréstimos 454,1 368,1 368,1 373,6 355,9
Alienagdo de Bens 951,3 255,3 5,3 6,3 11,7
QOutras 1.161,0 653,4 863,3 774,5 245,9
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (7.204,0) (8.039,2) (8.039,2) (7.874,9) (7.223,7)
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 9.326,0 10.619,5 10.927,7 13.034,1 9.971,1
TOTAL RECEITA 73.347,4 81.275,4 83.355,0 81.382,6 76.154,9
DESPESAS CORRENTES 58.142,9 61.294,6 62.394,0 67.031,1 66.535,6
Pessoal e Encargos Sociais 33.098,0 34.686,2 34.684,3 38.909,6 39.278,1
Juros e Encargos da Divida 2.813,3 2.815,8 3.245,0 3.217,1 3.281,4
Outras Despesas Correntes 22.231,6 23.792,5 24.464,7 24.904,4 23.976,0
DESPESAS DE CAPITAL 8.429,5 8.865,3 9.498,3 8.093,1 7.074,4
Investimentos 4.116,6 4.263,4 6.195,3 4.340,8 3.186,6
Inversdes Financeiras 1.445,2 1.610,8 628,2 178,6 410,5
Amortiza¢do da Divida 2.867,6 2.991,1 2.674,9 3.573,8 3.477,3

RESERVA DE CONTINGENCIA - 496,1 535,0 497,6 -
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 8.940,5 10.619,5 10.927,7 13.034,1 11.509,0
TOTAL DESPESA 75.512,9 81.275,4 83.355,0 88.655,8 85.119,0
RESULTADO FISCAL (2.165,5) 0,0 0,0 (7.273,2) (8.964,2)

Fonte: SCPPO/SEPLAG, LDO 2015

Merece destaque a despesa com a folha de pessoal, a qual carregava a heranca de uma série de
reajustes concedidos pelo governo anterior e cujos impactos ndo foram refletidos totalmente na PLOA
2015. Uma analise dos dados aponta que, da variagdo real registrada (RS 3,4 bilhdes, agregando as
despesas do Executivo e dos outros Poderes), 69% concentrou-se na folha do setor seguranga,
justificado pela reestimativa, na ordem de RS 2,4 bilhdes, dos impactos da Lei n? 19.576/11, a qual

concedeu expressivo reajuste aos agentes de seguranca, policiais e bombeiros do estado.

Sobre a questdo, é importante frisar que a referida lei foi promulgada em dezembro de 2011, com a
concessdo do aumento escalonado em 6 parcelas ao longo de 5 anos (10% em out/11; 12% em out/12;
10% em out/13; 15% em jun e 12% em dez/14; 15% em abr/15). Desse modo, cabe ressaltar que esse
reajuste, além de obrigatdrio - por estar autorizado em lei -, deve ter sua responsabilidade atribuida a
gestdo anterior, de modo que o novo governante ndo poderia furtar-se de taxar tais valores sob risco

de incorrer em ilegalidade.
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Ainda sobre a despesa com pessoal, cumpre salientar que toda a folha passou por um intenso processo
de reestimativa, corroborado pelos valores executados, de modo que a LOA trouxe ainda uma variacao
de RS 1 bilhdo nas despesas com pessoal dos demais 6rgdos (excetuando as Policias Civil e Militar, o
Corpo de Bombeiros, a Secretaria de Estado de Defesa Social e o Instituto de Previdéncia dos

Servidores Militares, ja tratados acima).

Adicionalmente, o reconhecimento, no Orcamento de 2015, das Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA, pressionou o resultado fiscal do exercicio em montante superior a RS 1,1 bilhdo. Tais despesas,
herdadas pela nova gestdo em decorréncia de compromissos contratuais ou legais assumidos
prioritariamente no exercicio de 2014, mas ndo reconhecidas orgamentariamente no referido
exercicio, geraram uma melhoria aparente das contas estaduais naquele ano, porém, ao serem
devidamente reconhecidas em 2015, contribuiram para o agravamento da situacdo fiscal do Estado

neste ano.

Tabela 8 — Despesas de Exercicio Anteriores por setor

SETOR VALOR
Transportes e Obras Publicas 380.964.734
Saude 155.786.483
Defesa Social 135.744.022
Demais Setores 490.648.015
TOTAL 1.163.143.254

Fonte: Diagnostico MG - 2015

Diante do exposto, e no tocante as metas fiscais, a execugdo orcamentaria ao longo de 2015
materializou um cendario ainda mais adverso do que se previa, distante daquele no qual foram
elaboradas as metas da LDO. Houve frustragdo de aproximadamente RS 5,12 bilhdes (6,30%) da receita
inicialmente prevista, decorrente, em grande medida, da diferenca entre a taxa de crescimento do PIB
utilizada (+3,0%, conforme PLDO da Unido), e a queda de fato observada no PIB real de Minas Gerais

em 2015, de -4,9%, segundo apuracdo da FJP/IBGE.

Em tal cenario, com o objetivo de evitar um déficit ainda maior, o Governo do Estado adotou medidas
de ajuste que permitiram que a despesa fosse RS 3,5 bilhdes (4%) menor do que a prevista na LOA,
apesar da dificuldade de limitagdo de empenho considerando o elevado grau de rigidez dos gastos

publicos.
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As despesas empenhadas ndo contingencidveis participam com um percentual superior a 99% da
receita total, conforme apresenta a Tabela 9, evidenciando a dificuldade de ajuste dos gastos. Desse
montante, somente as despesas com pessoal e com o servico da divida, cuja margem de ajuste é

minima, representam 66,02% do total da receita.

Tabela 9 — Total das receitas e despesas (contingenciaveis e ndo contingenciaveis), por Poder

RS milh&es
DESCRICAO EMPENHADO LOA EMPENHADO
2014 2015 2015
TOTAL RECEITA (a) 73.347,4 81.382,6 76.154,9
DESPESAS NAO CONTINGENCIAVEIS (b) 65.551,8 77.846,4 75.944,2
EXECUTIVO 58.842,8 70.210,4 68.077,9
Pessoal e Encargos Sociais 30.093,9 35.506,3 35.968,0
Juros e Encargos da Divida 2.842,7 3.246,9 3.310,0
Outras Despesas Correntes 21.530,2 26.786,7 23.738,8
Investimentos 1.430,1 1.021,0 1.517,1
Inversdes Financeiras 44,3 49,0 39,8
Amortizacdo da Divida 2.901,6 3.600,6 3.504,2
OUTROS PODERES 6.708,9 7.636,0 7.866,3
Pessoal e Encargos Sociais 6.482,4 7.279,2 7.493,3
Outras Despesas Correntes 226,6 356,8 373,0
Despesas ndo cont. / Receita 89,4% 95,7% 99,7%
(b/a)
DESPESAS CONTINGENCIAVEIS (c) 9.961,1 10.809,5 9.174,8
EXECUTIVO 8.936,1 9.428,8 7.987,6
Saude 2.060,2 3.119,7 3.061,5
Seguranca Publica 1.407,3 1.340,3 1.384,3
Saneamento 113,8 40,5 229,2
Educacdo 290,8 515,1 224,7
Previdéncia Social 104,2 120,9 118,6
Demais 4.959,9 4.292,3 2.969,4
OUTROS PODERES 1.025,1 1.380,7 1.187,2
Judiciaria 604,9 897,7 799,2
Legislativa 213,1 219,3 206,2
Essencial a Justica 172,5 169,7 146,3
Saude 26,7 29,7 27,0
Demais 7,9 64,3 8,4
Despesas contingencidveis / Receita 13,6% 13,3% 12,0%
(c/a)
TOTAL DESPESA 75.512,9 88.655,8 85.119,0

Fonte: SCPPO/SEPLAG a partir de dados do SIAFI.

Cabe destacar que, dentro do grupo de despesas consideradas obrigatérias, consta a execugdo de
investimentos, que, sob um olhar precipitado, poderiam ser vistas como alvo de contingenciamento.

Contudo, é necessario frisar que se tratam de despesas que a Constituicdo Federal vincula a Saude e
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Educacdo, e que a Constituicdo Mineira vincula a Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemig). O contingenciamento destas despesas em investimento, portanto, implicaria no
aumento de gastos com o custeio desses setores para que se cumprisse as determinagdes

constitucionais. Logo, essa altera¢do ndo criaria alivio algum para as contas publicas.

E possivel constatar que, do conjunto das despesas elencadas como contingencidveis pelo Art. 42 da
LDO 2015, o montante empenhado ao final de 2015 foi RS 1,64 bilhdes (ou 15,1%) inferior ao
programado na Lei Orgamentaria Anual, como evidencia a Tabela 9. Por meio do Decreto de
Programacdo Orgcamentaria e Financeira (Decreto N2 46.751, de 8 de maio de 2015), por exemplo, foi
contingenciada uma série de despesas com custeio, investimentos e inversdes financeiras nas mais
diversas frentes de atuacdo do Estado, perfazendo o total de RS 982,2 milhdes de cortes em relacdo a

LOA 2015.

Cumpre observar, porém, que mesmo no conjunto das despesas consideradas contingencidveis,
constam despesas cuja anulacdo é praticamente invidvel, por se relacionarem ao custeio de servicos
publicos essenciais a sociedade como gastos com seguranca publica (custddia e ressocializacdo de
presos, policiamento, investigacGes, combate a incéndio, etc), saude (despesas financiadas com
recursos federais no ambito do SUS como assisténcia hospitalar e ambulatorial, por exemplo), e

educacdo (alimentacdo e transporte escolar, entre outras).

E importante ressaltar que os referidos gastos com salde e educa¢do sdo considerados
contingencidveis porque ndo podem compor, por restricio legal, a base de calculo da aplicagdo
constitucional obrigatéria. A legislacido impede de computar, no atendimento dos indices

constitucionais, as transferéncias da unido destinadas a saude e educagao.

Por outro lado, ao comparar-se a execu¢do da despesa do ano em questdo com os dispéndios
realizados no exercicio anterior, constata-se que a execu¢do das despesas ndo contingencidveis
cresceu RS 10,4 bilhdes em 2015 em relagdo a execugdo de 2014 (ja considerando as despesas de
exercicios anteriores executadas em 2015). Dentro deste montante, as despesas com a divida (juros e
amortizacdes), por exemplo, cresceram RS 1,07 bilhdo, e as despesas com pessoal e encargos sociais,
apresentaram aumento de RS 6,9 bilhdes. S3o despesas de dificil compressdo, que pressionam

diretamente os resultados fiscais, sobretudo quando ha quedas expressivas na arrecadac¢do da receita.
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Sobre a questdo, é importante ressaltar que os impactos gerados pelos diversos aumentos concedidos
aos quadros de servidores do Estado desde o inicio do mandato anterior ndo foram absorvidos pela
arrecadacdo estadual. Tal situacao esta explicitada no Grafico 5, que apresenta uma comparacdo entre

o crescimento da folha de pessoal do Estado de Minas Gerais e de sua Receita Corrente Liquida — RCL.

Grafico 5 - Evolugao das despesas com pessoal e da Receita Corrente Liquida do Estado de Minas Gerais, de

2011 a 2015.
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal - RGF/SEF

A partir do grafico percebe-se que, durante todo o periodo retratado, o valor total da folha vem
crescendo a taxas superiores as observadas para a RCL, com uma diferenca de 5,08 pontos percentuais

entre as médias de suas taxas de crescimento.

N3o obstante, vale observar que despesas com investimentos e inversdes financeiras, por exemplo,
sofreram reduc¢do na ordem de RS 2 bilhdes entre 2014 e 2015, evidenciando, apesar de todas as

adversidades postas, o compromisso do Governo do Estado na busca pelo equilibrio fiscal.

Passa-se, na sequéncia, as demais manifestagdes de matérias afetas a SEPLAG e SEF a respeito dos
itens sobre os quais houve sinalizacdo do TCE quanto a necessidade de consideragdes ou
esclarecimentos, sem prejuizo dos apontamentos realizados pelos demais érgdos e entidades no

ambito das respectivas competéncias.
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CONSIDERAGCOES DA SEPLAG

2 - RESPONSABILIDADE SOCIAL NO ESTADO (SEGAO 3.2.1); AVALIAGAO DO
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO EXERCICIO ANTERIOR (SEGAO 9)

Neste tépico responderemos as consideragdes/recomendagdes de nimeros 1, 2, 3, 4 e 60, contidas no

anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

Constatou-se a auséncia de métricas que possibilitem aferir o desempenho finalistico das
ag¢bes governamentais, em todos os dmbitos de sua atuagdo, a exemplo dos indicadores do
PMDI — e respectivos valores de referéncia e metas tentativas —, cujas apuragdes vinham
sendo publicadas anualmente pelo Governo, em cadernos especificos, desde 2009, e
deixaram de ser, a partir de 2015, em grande prejuizo ao principio da transparéncia e aos
controles — interno, externo e social.

Em relagdo aos indicadores do PMDI, informamos que encaminhamos a esta corte, no dia 26/02/2016,
através do OF.GAB.SEC.N? 83, as apuragOes atualizadas, até o ano de 2015, em resposta ao

OF. 21140/2015 — GCWA/CFAMGE, de 9/12/2015.

Cientes da importancia da existéncia de métricas como o elemento capaz de medir o desempenho dos
programas governamentais no alcance de seus objetivos, destacamos que o Plano Plurianual de Agao
Governamental 2016-2019 possui 255 indicadores cadastrados. Tais indicadores irdo medir o
desempenho de 136 programas constantes do PPAG 2016-2019. Nesse sentido, podemos afirmar que
do total de programas existentes no PPAG 2016-2019, 81% possuem indicadores. Tais indicadores
possuem como atributos qualitativos: indice de referéncia, indice esperado, fonte, polaridade,
periodicidade, base geografica, férmula de calculo e metas plurianuais. Dessa forma, evidencia-se a
preocupacao da administracdo publica estadual com a transparéncia, controle, eficiéncia e eficacia na

gestdo governamental.

Por fim, informamos que se encontra disponivel o Painel de Indicadores do Estado de Minas Gerais,
no site www.numeros.mg.gov.br. Ao acessa-lo é possivel conhecer de forma dinamica alguns
indicadores do Estado organizados por tema, regido e demais variaveis. Para cada indicador visualizam-
se mapas, tabelas e graficos em diferentes niveis de regionalizagdo e tempo, permitindo construir
cenadrios personalizados. Dessa forma, espera-se atender os diferentes publicos interessados munindo-

os de dados a respeito do desempenho da atuagdo governamental.
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Verificou-se substancial acréscimo do valor aportado nas agées da CPP, em relaglio aos anos
anteriores, todavia, com forte concentra¢o da execugdo no final do exercicio; além da
auséncia de execugdo orcamentdria de vdrias acbées. Quanto a essas apuragdes, este orgéo
técnico entende ser necessdrio que 0s responsdveis apresentem o0s respectivos
esclarecimentos.

A execuc¢do or¢camentdria das acdes oriundas da Comissdo de Participagdo Popular - CPP ndo segue o
rito convencional. As referidas acOes reunem projetos com objetivos especificos, propostos
prioritariamente por entidades civis, sindicatos e organizacbes ndao governamentais. Nesse sentido,
em sua maioria, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo precisam se adaptar tecnicamente para
atender as demandas advindas da participacdo cidada. Tal adaptacdo envolve a qualificacdo, a
concepcao, a formulagdo, o planejamento, a gestdo e a implementacao dos projetos. Naturalmente o

cumprimento de todas essas etapas requer tempo.

Outro ponto, que justifica a execugdo concentrada ao final do ano refere-se a especificidade vivenciada
durante o processo de elaboracdo da Lei Orgcamentaria do exercicio 2015. Com a mudancga dos
parametros macroecondmicos que embasaram as projecdes das receitas e despesas orcamentdrias
previstas, se fez necessario promover modificacdes na proposta orcamentaria encaminhada, em
setembro de 2014. Diante disso, todo o processo de abertura do exercicio de 2015 foi postergado para

apos a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, Lei n2 21.695, ocorrida em 9 de abril de 2015.

Destaca-se que a execu¢ao das demandas CPP estd vinculada a relagdo de pertinéncia entre o objeto
da emenda e a finalidade da agao orgamentaria em que a mesma foi alocada, bem como a existéncia
de recursos suficientes para a sua manutengao. Por seu turno, o Executivo informa que novos esforgos
serao implementados para que ocorra a realizagdo das politicas publicas oriundas das comissdes de

participacao popular e em consonancia também com os féruns regionais de governo.

De forma reiterada, este drgdo técnico tem avaliado que as medidas adotadas pelo Governo
ndo tém sido suficientes para caracterizar o cumprimento, na integra, das prescrigdes do
pardgrafo tnico do art. 42 da Lei 14.172/026, que contempla a obriga¢éo de o Governo
apresentar, anualmente, programa emergencial para o desenvolvimento dos municipios
classificados nas cinquenta ultimas posi¢cées no relatério do indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS. Igualmente, ndo tém sido suficientes as medidas acerca da
obrigagdo contida no § 1° do art. 82 da Lei 15.011/04, que estabelece a proposigéio, no
Balango Social (um dos anexos da Prestagdo de Contas Anual do Governador), das medidas
corretivas a serem incorporadas a LDO, para os casos nos quais ndo tenham sido atingidas
as metas estabelecidas nos Anexos Sociais (do PPAG,da LDO e da LOA).
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Sobre esses temas, registra-se a recomendagdo no Parecer Prévio sobre as Contas de 2014
de que até a aprovagdo do projeto que altera essas normas, o Projeto de Lei 891, de 2015,
deve a Administragdo Estadual cumprir as deliberagées deste Tribunal de Contas, no
sentido de se posicionar conclusivamente quanto ao reiterado tema concernente a
disponibilizagdo de informagbes necessdrias ao controle da eficdcia das agdes voltadas para
o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no IMRS; e de adotar efetiva
solugdo quanto ao cumprimento ou alteracdo da determinagdo prevista no § 19 do art. 82
da Lei 15.011/04. (fl. 43)

A SEPLAG, ao se manifestar sobre o pedido de esclarecimentos feito por este érgdo técnico
e encaminhado pelo Relator, acerca da insuficiéncia e inconsisténcia das informagdes jd
detectadas na andlise da execugéo orcamentdria do primeiro e segundo quadrimestres de
2015, reconheceu falhas na metodologia até entdo adotada para essa apuragdo e a
necessidade de aprimorar e tornar mais transparentes os dados. Informou que serd alterada
a configuragdo dos relatérios institucionais de monitoramento, a fim de melhor evidenciar
a aplicagdo desses recursos.

Isso posto, registra-se a necessidade de que também seja aprimorado o demonstrativo da
programacgdo na LOA, no qual, segundo esclareceu a Seplag, tém sido contemplados todos
os programas do PPAG que contenham recursos previstos para os municipios classificados
nas cinquenta ultimas posicoes no IMRS, e ndo apenas os programas sociais. Além de
melhor demonstrar esses recursos e possibilitar o controle de sua eficdcia, ainda se faz
necessdrio demonstrar o essencial, ou seja, se os municipios contemplados sdo
efetivamente aqueles mais necessitados. (fl. 44)

Apurou-se a manutengéo da insuficiéncia das medidas adotadas pelo Governo, quanto ao
cumprimento das prescricdes do pardgrafo tnico do art. 42 da Lei 14.172/02, e do § 12 do
art. 82 da Lei 15.011/04.

24- Cumprir as deliberagdes do Tribunal, até que o Projeto de Lei n° 891, de 2015, seja
aprovado, sobre o tema: i) se posicionar conclusivamente quanto ao reiterado tema
concernente a disponibiliza¢do de informagdes necessdrias ao controle da eficdcia das agdes
voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no IMRS —
indice Mineiro de Responsabilidade Social; ii) cumprir a determinagéo prevista no § 12 do
art. 82 da Lein? 15.011, de 2004, que estabelece: “caso néo tenham sido atingidas as metas
dos Anexos Sociais, o Poder Executivo propord, no Balanc¢o Social do Estado, medidas
corretivas a serem incorporadas a LDO”.

Situagdo: Ndo atendida

Cfamge: A SEPLAG, no Relatdrio de Controle Interno da CGE 2015 (fls. 168 e 169), reforcou
a necessidade de altera¢Go das citadas normas, propostas no PL 891, de 2015, em
tramitagdo na ALMG, visando adequd-las a legislagdo a respeito da responsabilidade social
na gestdo publica.

Quanto a disponibiliza¢do de informagbes necessdrias ao controle da eficdcia das a¢des
voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no IMRS,
asseverou que, no aguardo da aprovagdo do PL 891, serd alterada a configuragdo dos
Relatdrios Institucionais de Monitoramento do PPAG, evidenciando os gastos realizados
com os programas sociais no Gmbito daqueles 50 municipios.
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Contudo, essa alteragdo ndo ocorreu no exercicio de 2015, tendo em vista a apurag¢do da
mesma situagdo de 2014, quando as informagdes disponibilizadas foram consideradas por
este drgdo técnico inconsistentes e insuficientes para possibilitar o controle da eficdcia das
referenciadas agbes.

Em relagdo a determinag¢do contida no § 12 do art. 82 da Lei 15.011, de 2004, a Seplag
informou que, em 2014, foram executados 89% dos valores programados no conjunto dos
programas sociais, percentual esse considerado satisfatdrio de acordo com a metodologia
de desempenho adotada pelo Governo, levando-a a considerar que ndo caberia a exigéncia
de apresentagdo de medidas corretivas a serem implementadas no proximo exercicio.
Entretanto, conforme consta do Balango Social de 2014, a avaliagdo do desempenho
individual das 499 agées contempladas nos programas sociais naquele exercicio mostrou
que apenas 51,30% delas apresentaram realizacdo fisica satisfatéria (entre 70% e 130% do
planejado) e 26,45%, execugdo financeira no mesmo intervalo; 21,04% néo apresentaram
execugdo fisica e 16,23%, execugdo financeira.

Portanto, embora o desempenho financeiro consolidado tenha sido satisfatorio,
pontualmente ele nédo o foi em vdrias agdes, ndo se sustentando a afirmagdo de que ndo
caberia a exigéncia de apresentag¢do das referidas medidas corretivas para 2015, assim
como para 2016, tendo em vista a ocorréncia das mesmas apuragées também em 2015.
(fl. 527 e 528)

Reforcamos a importancia da aprovacdo do Projeto de Lei n2 891/2015. O referido projeto altera a Lei
n2 15.011, 15 de janeiro de 2004, que dispde sobre a responsabilidade social na gestao publica, e a Lei
n? 14.172, 15 de janeiro de 2002, que cria o indice Mineiro de Responsabilidade Social. Seu objetivo
primordial é adequar a legislagdo vigente a respeito da responsabilidade social na gestdo publica de
forma a torna-la mais transparente e condizente com os atuais instrumentos de planejamento e gestao

do Estado de Minas Gerais e com a legislagdo vigente sobre o tema.

Em relagdo as recomendacGes desta Corte, quanto ao cumprimento das prescri¢cdes do paragrafo Unico
do art. 42 da Lein2 14.172/02, informamos que os Relatdrios Institucionais de Monitoramento de 2016

irdo conter:

= Demonstrativo dos Recursos Aplicados, por programa, no Desenvolvimento Social dos Municipios

Classificados nas Cinquenta Ultimas Posicdes do IMRS;

= Demonstrativo dos Recursos Aplicados nos Municipios Classificados nas Cinquenta Ultimas

Posi¢cdes do IMRS.

= Base de dados contendo a relagdao de a¢Oes orgamentarias que possuem recursos investido em

cada um dos Municipios Classificados nas Cinquenta Ultimas Posi¢des do IMRS.
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Destacamos que os demonstrativos irdo retratar além dos recursos aplicados até o bimestre
monitorado, o valor programado inicial em cada programa e municipio. O objetivo é evidenciar o

desempenho da politica frente ao planejamento.

Informamos que iremos adequar o demonstrativo da programacao na LOA - 2017 de modo que a sua
configuragdo seja similar aguela adotada nos Relatdrios Institucionais de Monitoramento para fins de

comparagdo entre programagao e execugao.

Ratificamos o nosso posicionamento anterior de que seria tecnicamente inadequada a construcdo de
um programa emergencial Unico capaz de solucionar a problematica envolvendo tais municipios,
considerada complexa, multifacetada e secular. Nesse sentido, acreditamos que o rol dos programas
que, em 2015, contribuiram para incrementar o desenvolvimento dos municipios com o indice igual
ou menor ao 502 colocado, ja representa a iniciativa governamental para o desenvolvimento social dos

mesmos.

Ademais, entendemos que seria impréprio delimitar a priori o nimero de municipios a serem
beneficiados com politicas publicas tendentes a melhorar a situacdo socioeconémica dos municipios
mais debilitados no ambito do IMRS. Isso porque ndo haveria justificativa plausivel para
arbitrariamente excluir os municipios que também apresentam uma situagdo critica, mas que nao
figuram precisamente entre as 50 piores posicGes. Destacamos que para a elaboragdo dos relatdrios

afetos ao IMRS sdo considerados todos os municipios com o indice igual ou menor ao 502 colocado.

A partir da leitura do §12 do art.82 da Lei 15.011/2004 n3o é possivel apreender qualquer referéncia a
respeito da metodologia que deva ser adotada para a apuragdo do atingimento ou ndo das metas,
constantes no Anexo Social. Nesse sentido, aplicamos a esse caso a mesma metodologia de aferigdo
de desempenho utilizada durante o monitoramento, que considera o desempenho satisfatério aquele

que se encontra na faixa de 70 — 130% em relagdo a meta programada.

Além disso, a op¢do pela andlise restrita ao valor orcamentadrio estd de acordo com o critério adotado
para a classificacdo de um programa como social ou ndo. O referido critério considera social, aquele
programa que possua mais de 50% do total das suas metas financeiras alocadas nas fun¢des Educagao

(12); Saude (10); Agricultura (20); Trabalho (11); Urbanismo (15), Habita¢do (16), Saneamento (17);
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Cultura (13), Desporto e Lazer (27); Seguranca Publica (06); Previdéncia Social (09); Assisténcia Social

(08), Direitos da Cidadania (14) e Organizagdo Agraria (21).

Ja em relagdo a piora de qualidade do Balango Social, informamos que para o ano de 2016 iremos
manter a ldgica adotada nos anteriores, em que apresentdvamos os principais resultados alcancados

pelas politicas sociais no exercicio, por setor de Governo.

3 - ANALISE LDO 2015 (SEGCAO 3.3.1)

Neste tdpico responderemos a consideracdo/recomendacdo de nimero 6, contida no anexo do Oficio

Circular GAB/CGE n2004/2016.

No tocante ao prescrito no § 59 do art. 155 da CE/89, para que a LDO fixe percentual ndo
inferior a 1% (um por cento) da receita or¢amentdria corrente ordindria do Estado,
destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais —
percentual a ser incluido na LOA e executado com o respectivo pagamento até o final do
exercicio financeiro correspondente —, cumpre informar que a LDO 2015, assim como a de
2014, ndo cumpriu tal determinagdo, permanecendo a celeuma existente, desde 2005, a
despeito das recomendagdes proferidas por esta Corte quanto a importdncia de tal previsdo
para a participagéo direta da sociedade na priorizagGo das propostas or¢amentdrias e,
ainda, quanto a conseqiiente fixagdo do limite para os gastos com publicidade, conforme
preceitua o § 22, art. 158 da CE/89.

Atender a enorme demanda da populagdo pela presenca efetiva do Estado requer mudangas
significativas na forma de governar. A mais importante delas é a ado¢ao de politicas publicas que sejam

capazes de coordenar um novo ciclo de desenvolvimento em Minas Gerais.

O Modelo de participacdo popular do Estado de Minas Gerais se iniciou a partir da publicacdo do
decreto n2 46.774 de 09/06/2015. O regulamento instituiu os Foruns Regionais de Governo
(http://www.forunsregionais.mg.gov.br/). Espacos em que se relinem representantes do Governo do
Estado, de orgdos federais de expressdo territorial, Prefeitos, Vereadores, entidades empresariais e
sindicais, representantes de organizacdes da sociedade civil de expressao territorial e de
representacdes do Poder Legislativo Estadual e Federal, com o objetivo de fortalecer e articular as
representagdes territoriais e a atuagdo conjunta entre a administracdo publica estadual e a sociedade
civil na formulagdo, na execu¢do, no monitoramento, na avaliagdo de programas e politicas publicas e

no aprimoramento e democratizagao da gestdo publica.
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A instalagao dos Féruns Regionais levou em consideragdo as diferentes realidades e desafios de cada
localidade do Estado. Nesse sentido, conceito de Territorio de Desenvolvimento foi criado, o qual
dividiu o Estado em 17 territérios. Em cada um desses territdrios foi instalado um Férum Regional, com

a realizacdo de 34 encontros, contando com a participacdo de 17.293 pessoas.

A partir desses encontros foram identificados mais de 12 mil problemas e necessidades que
compuseram os diagndsticos territoriais. Todos os problemas e necessidades levantados durante a
realizacdo dos Féruns Regionais foram categorizados e discutidos com as demais Secretarias e

entidades estaduais.

O Diagnéstico Territorial foi organizado levando em consideracdo a tonica que rege o plano de acao
do Governo de Minas Gerais para os préximos quatro anos: o Desenvolvimento Econémico e Social
Sustentdvel. Pretende-se ndo apenas proporcionar o crescimento material, mas, sobretudo garantir
gue esse crescimento seja igualitario e durdvel e que reduza as desigualdades sociais, propicie maior
equilibrio regional e aprofunde a democracia. E importante destacar que a partir do Diagndstico
Territorial foram elaborados o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2016-2027) e o Plano

Plurianual de A¢cdo Governamental (2016-2019).

Destaca-se também que o Diagndstico serviu de subsidio para a realizacdo das discussdes
participativas dos projetos de lei do PPAG e LOA, promovidas pela ALMG. Tais discussdes tiveram como
objetivo trazer a populacdo para conhecer o PPAG 2016-2019 e construir coletivamente sugestdes de
intervengdo nas propostas de planejamento e orgamento elaboradas pelo Poder Executivo. A proposta
de discussdo participativa desenvolvida pela Comissdo de Participacdo Popular e de Fiscalizagdo
Financeira e Orgamentdria consistiu em cinco dias de trabalho, cada dia dedicado a um dos eixos
temadticos do PMDI, com formagao de grupos de trabalho de publico participante e audiéncias publicas
com parlamentares e representantes das secretarias de Estado relacionados. Durante as audiéncias,
os deputados receberdo as sugestdes populares. Dessa forma, como os parlamentares possuem a
prerrogativa da intervengdo nos projetos de lei do PPAG e LOA, através das emendas parlamentares,
a garantia da participagdo popular neste processo, as referidas interveng¢des sintonizam-se ainda mais

com as necessidades da sociedade.
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A partir de dezembro de 2015, o Governo retornou aos 17 territérios para apresentar aos Colegiados
Executivos a andlise feita sobre os problemas e necessidades apontados pela populacdo e como eles

foram incluidos no Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG).

Destaca-se que os Colegiados Executivos sdo os entes responsaveis por acompanhar os
desdobramentos praticos do planejamento participativo e auxiliar o Governo na organiza¢do das
acOes. Para cada territério foi criado um Colegiado Executivo. Dele fazem parte membros da sociedade
civil - reunidos nos Comités de Planejamento Territorial (Complete) - e também vereadores e prefeitos.
Serd o Colegiado Executivo que fara o acompanhamento técnico, dialogard com a populacdo e cobrard
dos drgdos responsaveis as a¢oes planejadas, ajudando a construir o desenvolvimento econémico e

social de Minas Gerais.

O modelo de participacdo explicitado acima evidencia que o Estado esta envidando esforcos para
atender o compromisso assumido pelo Governo de Minas Gerais com a participacdo direta da
sociedade na formulacdo, na execucdo, no monitoramento, na avaliacdo de programas e politicas
publicas. Hd muito que se fazer pela frente, mas o passo fundamental estad dado: a abertura de canais
de didlogo — até entdo inéditos em Minas — para a participacdo de todos e priorizacdo dos recursos

para o atendimento das demandas oriundas dessa participagao.

4 - CREDITOS ADICIONAIS (SECAO 4.2.1); AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES DO EXERCiICIO ANTERIOR (SECAO 9)

Neste tdpico responderemos as consideracdes/recomendac¢des de nimeros 12 e 49, contidas no

anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

Em 2015, houve a transposicdo de dotagcbes orcamentdrias, no montante de RS 1,909
milhéo. Essas modificagées foram realizadas em virtude de mudangas autorizadas pela Lei
21.693, de 26/3/15, alterando a Lei Delegada 179, de 1/1/11, que dispde sobre a
organizagdo bdsica e a estrutura da Administragéo Publica do Poder Executivo do Estado e
a Lei Delegada 180, de 20/1/11, que dispde sobre a sua estrutura orgdnica e dd outras
providéncias.(fl. 78)

(...) Em resposta a citada recomendagéo deste Tribunal, para que as transposi¢bes de
dotagbes orcamentdrias, fossem autorizadas por lei especifica que ndo a LOA, no Relatdrio
da CGE de 2015 — Anexo 5 as Contas Governamentais — fls. 161 (verso), a Seplag informa
que todas as propostas de alteracdo da estrutura orgdnica da Administragdo Publica do
Poder Executivo que impactam a LOA sGo autorizadas por lei especifica, citando, como
exemplo, a Lei 21.693/15, que alterou as Leis Delegadas 179 e 180, de 1¢/1/11 e 20/1/11.
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Cabe ressaltar que, de acordo com os citados decretos (124 e 290), as transposigdes das
dotagbes or¢amentdrias dos orgdos e entidades foram feitas nos termos da LOA 2015,
visando atender as competéncias definidas na Lei 21.693/15. Entretanto, conforme se
verifica nessa lei, houve alteragéo na estrutura orgénica do Estado, porém ndo consta artigo
especifico sobre transposigées de dotagies.

No que tange as transposicGes de dotagbGes or¢camentdrias, embora tenha sido
recomendado, pelo Conselheiro Relator das Contas de 2014, que a autorizagdo para tais
procedimentos fosse dada por meio de lei especifica, que ndo a LOA, observou-se, no
exercicio em exame, que as mesmas continuaram a ocorrer tendo como pardmetro o
disposto no art. 15 da LOA 2015 e na Lei 21.693/15 — esta, apesar de trazer alteragdes na
estrutura da Administragdo Publica, ndo contempla, em seus artigos, a transposicdo de
dotagbes orcamentdrias decorrentes dessas modificagdes. (fl. 79)

2- Ndo incluir, no Projeto de Lei Or¢camentdria para o exercicio financeiro de 2017,
autorizagdes para os procedimentos de remanejamento, transposi¢éo ou transferéncia, que,
conforme preceitua o inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica, devem ser
autorizados por meio de lei especifica que néo a lei orcamentdria anual.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Embora tenha sido informado pela Seplag, no Relatério de Controle Interno da CGE
2015 — Anexo 5, fl. 161, de que as propostas de alteragdo da estrutura orgdnica da
Administragdo Publica do Poder Executivo sGo autorizadas por lei especifica, como a de
numero 21.693/15, cabe esclarecer que esta lei, apesar de trazer altera¢des na estrutura da
Administragdo Publica, ndo contempla, em seus artigos, a transposicdo de dotagdes
or¢amentdrias decorrentes dessas modificacées. Observou-se, ainda, que a LOA de 2015
permitiu realizar esse procedimento, em desacordo com a recomendagdo deste Tribunal.
Aguarda-se que, até a elaboracdo do PLOA 2017, o Governo jd tenha se adaptado a tal
recomendagdo. (fl. 519)

Informamos que em atendimento as recomendacdes do Conselheiro Relator das Contas de 2014,
inserimos nos seguintes Projetos de Lei — PLs - a autorizagcdo para realizacdo de transposicoes

orcamentarias:

= Art. 104 do PL 3.503/2016, que dispde sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do

Poder Executivo do Estado;

= Art. 32 do PL 3.504/2016, que dispde sobre a extingdo do Departamento Estadual de

Telecomunicagdes de Minas Gerais — DETEL-MG — e dd outras providéncias;

= Art. 82 do PL 3.506/2016, que extingue o Instituto de Geoinformac&o e Tecnologia — IGTEC —e d&

outras providéncias;
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= Art. 62 do PL 3.508/2016, que extingue a Fundacdo de Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais

— UTRAMIG — e da outras providéncias;

= Art. 72 do PL 3.509/2016, que extingue o Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas

Gerais — DEOP — e da outras providéncias;

= Art. 82 do PL 3.510/2016, que extingue a Fundagdo Rural Mineira — RURALMINAS — e da outras

providéncias;

= Art. 62 do PL 3.511/2016, que extingue a autarquia Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais —

I0-MG — e d& outras providéncias;

= Art. 62 do PL 3.512/2016, que extingue a Ouvidoria-Geral do Estado — OGE — e da outras

providéncias;

= Art.32do PL3.514/2016, que dispde sobre a extin¢do da Fundagdo TV Minas — Cultural e Educativa

— TV MINAS — e da outras providéncias.

5 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
(SECAO 4.2.2.2.4)

Neste tépico responderemos a consideragdo/recomendac¢do de nimero 62, contida no anexo do Oficio

Circular GAB/CGE n2 004/2016.

32- Atentar, na proposta or¢camentdria para o exercicio de 2016, para as alteragées
promovidas pela STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente no que tange a classificacdo dos Gastos
realizados com Servigos de Terceiros relativos a mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Saldrios do Quadro de Pessoal.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: No Relatério de Controle Interno da CGE 2015- Anexo 5, fl. 175, a Seplag informou
que no PLOA 2016 as referidas despesas foram classificadas no elemento de despesa 34
(Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) e no grupo de
despesa 1 (Pessoal e Encargos Sociais), tendo sido alegado que que tal classificagdo visa
manter os critérios e aloca¢des executados em exercicios anteriores, essenciais para a
utilizagdo de séries historicas que objetivam a comparabilidade, andlise e avaliagdo desse
tipo de despesa, consistindo em uma das caracteristicas qualitativas da informagdo
contabil-financeira util. Assim, entende esta equipe técnica que a recomendagdo ndo foi
atendida. (fl. 534)
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Informamos que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal foram classificadas na LOA 2016 no
elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) e no

grupo de despesa 1 (Pessoal e Encargos Sociais).

Esta classificacdo objetiva manter os critérios e as alocagbes executados em exercicios anteriores e
orientados pela prépria STN, essenciais para a utilizacdo de séries histdricas que objetivam a
comparabilidade, andlise e avaliacdo desse tipo de despesa. Ressalta-se que a Resolugdo CFCN.21.374,
de 16 de dezembro de 2011, a qual da nova redacdo a NBC TG Estrutura Conceitual — Estrutura
Conceitual para Elaboracao e Divulgacdo de Relatdrio Contabil-Financeiro, esclarece que a consisténcia
auxilia no alcance da comparabilidade, por se referir a utilizacdo, de um periodo para o outro, dos
mesmos métodos para 0os mesmos itens. E importante dizer que a comparabilidade consiste em uma

das caracteristicas qualitativas da informacado contabil-financeira util.

6 — SOBRE O PLUGMINAS E O POUPANCA JOVEM (6.1.2.5.2)

Por todo o exposto, no exercicio de 2015, com os ajustes devidos, o Estado aplicou 22,77%
em agbes de manutengdo e desenvolvimento de ensino, ndo atingindo o percentual
constitucional de 25%. Em razdo disso, esta unidade técnica entende ser necessdria a
apresentacdo de esclarecimentos e/ou justificativas, uma vez que o descumprimento desse
indice pode ensejar o ndio recebimento das transferéncias voluntdrias, conforme disposto no
art. 25, § 19, inciso IV, alinea b, da LRF e, até mesmo, dar causa a interven¢do da Unido, de
acordo com o art. 34, inciso VI, alinea e da CR/88 e art. 28 da Lei 11.494/07.

Ressalta-se, ainda, que ndo hd parecer do Consfundeb sobre as contas do Fundeb no
exercicio de 2015, contrariando o art. 24 da Lei Federal 11.494/07, bem como o art. 13, §
22, da IN/TCEMG 13/08, fato que também exige maiores esclarecimentos.

O projeto PlugMinas atua como um Centro de Formagdo e Experimentagdo Digital, auxiliando o jovem
a colocar em pratica o seu direito a Educagao e ao desenvolvimento humano com vistas a inser¢do no
mercado de trabalho. Seu publico alvo consiste em jovens de 14 a 24 anos que sdo estudantes ou
egressos de escolas publicas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana. No espago onde esta
atualmente instalado em Belo Horizonte, ha 6 Nucleos que oferecem cursos voltados para as novas

tecnologias, cultura digital, empreendedorismo, arte e idiomas.
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Ja o Programa Poupanca Jovem foi criado para atender estudantes do ensino médio da rede publica
estadual, que residem em municipios com alto indice de evasdo escolar e vulnerabilidade social.
Atualmente, ele atende a nove municipios mineiros, sendo eles: Esmeraldas, Governador Valadares,

Ibirité, Juiz de Fora, Montes Claros, Pouso Alegre, Ribeirdo das Neves, Sabara e Tedfilo Otoni.

Seu principal objetivo é contribuir para diminuir o abandono/evasdo escolar e aumentar os indices de
conclusdo do ensino médio por meio de Atividades de Formag¢dao Complementar que buscam promover
a formacdo cidada, pessoal, educacional, cultural e profissional dos estudantes e, além disso,

incentivar o protagonismo, a autonomia, a responsabilidade social e o cooperativismo.

E importante dizer que de acordo com o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado relativo a apreciacdo das contas governamentais de 2014, citado no voto do Conselheiro
Relator deste exercicio, Gilberto Diniz, os recursos dos programas “Poupanca Jovem” e “PlugMinas”

devem ser considerados como Manutencado e Desenvolvimento do Ensino - MDE, uma vez que:

(...) se encontram diretamente voltados a atividades ligadas a educacdo de jovens
profissionais. (...) é evidente que o intuito final dessas atividades possui relagdo direta com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino no Estado de Minas Gerais (...). Dessa forma,
tendo em vista que a finalidade desses programas encontra-se diretamente relacionada as
atividades educacionais do Estado, entendo razoavel o computo dos valores aplicados no
indice constitucional da manutengdo e desenvolvimento do ensino. (Parecer do Ministério
Publico, citado no voto do Conselheiro Relator acerca das contas governamentais de 2014
- Gilberto Diniz, p. 31)

Adicionalmente, o préprio Conselheiro Relator votou favoravelmente ao computo desses valores no

referido indice constitucional, conforme se verifica a seguir:

A meu juizo, portanto, ndo ha a menor duvida de que as despesas com o PlugMinas nao s6
podem, mas devem ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino,
mormente porque as atividades desenvolvidas nesse programa visam ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino, enquadrando-se como acdes proprias da
democratiza¢do da educacdo. E dizer, o PlugMinas agrega qualidade a educacdo em Minas
Gerais, na medida em que, além de contribuir para preparar os estudantes mineiros para o
exercicio da cidadania, os qualifica para o mercado de trabalho, (...) atendendo, assim, os
principios insculpidos no art. 205 e nos incisos | e VIl do art. 206 da Constituicdo da
Republica.
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De igual modo, entendo que as despesas realizadas com esse programa [Poupancga Jovem]
também constituem gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, sobretudo
em face do cardter ou finalidade educacional do beneficio concedido.

Isso porque o mencionado programa, instituido no ambito estadual, consubstancia-se na
concessao de uma bolsa de estudo com expectativa futura, o que favorece a formagdo
educacional do aluno, estimula-o a melhorar seu desempenho escolar e, sobretudo,
incentiva-o a permanecer na escola.

Essa politica publica do Governo de Minas Gerais é, também, tipica da democratizagdo da
educacdo, pois visa incentivar a permanéncia do aluno na escola, contribuindo, ainda, para
a qualidade (sucesso) da educagdo, em consonancia com o principio insculpido no inciso |
do art. 206 da Constituicdo da Republica.

Nessa ordem de ideias, cogitar que a inclusdo das despesas realizadas com os programas
PlugMinas e Poupanga Jovem na MDE ndo encontra respaldo na LDB, a meu ver, é
interpretar a Constituicdo e esse diploma legal de forma restritiva e formalista, sem levar
em consideragdo, sobretudo, o mencionado principio da verdade material e a realidade
circundante. (Voto do Conselheiro Relator acerca das contas governamentais de 2014 -
Gilberto Diniz, p. 33 e 34)

O Conselheiro Gilberto Diniz também citou o Estudo Técnico n2 15/2014 elaborado pela Consultoria
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — COFF da Camara dos Deputados, o qual afirmou que as
despesas com MDE definidas nos incisos do caput do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional constituem enumera¢do meramente exemplificativa.

Por fim, quanto ao parecer do Consfundeb sobre as contas do Fundeb no exercicio de 2015,

informamos que a Secretaria de Estado de Educacdo ird prestar os esclarecimentos.

7 - ANALISES SOBRE AS DESPESAS COM ASPS (6.2.13); AS APLICAGCOES EM
PROGRAMAS DE SAUDE E OS INVESTIMENTOS EM TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO
PARA FINS DO DISPOSTO NA CONSTITUIGAO ESTADUAL (6.2.15);

Neste tépico responderemos as considera¢des/recomendacdes de nimeros 31, 32 e 33, contidas no

anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

Todavia, o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira de RS 3,381 bilhdes, tendo
em vista que as obriga¢des, no montante de RS 5,667 bilhées, superaram as disponibilidades
existentes, de RS 2,286 bilhdes. Mesmo assim, houve a inscricdo de RS 4,153 bilhdes de
RPNP, ai incluidos aqueles relativos & Satde no valor de RS 1,227 bilhéo, resultando em uma
insuficiéncia total de RS 7,534 bilhées. Assim, para efeito de apuracéo do percentual minimo
aplicado em ASPS, ndo foram computados os valores inscritos em RPNP, sendo
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consideradas, por esta unidade técnica, apenas as despesas liquidadas no exercicio, as quais
atingiram RS 3,580 bilhées, revelando uma aplicagcéo minima de 9,16%. Conclui-se, desse
modo, que o Governo Estadual descumpriu o disposto no inciso I, art. 77, ADCT da CR/88,
acrescentado pela EC 29/00. Ressalta-se que esse indice foi corroborado pela
Controladoria Geral do Estado — CGE, em seu Relatério de Controle Interno, a fls. 152.
(fl272)

Considerando o expressivo valor das despesas executadas na Agdo 2055, recentemente
incluida no or¢gamento estadual e computada como ag¢bes de Saude; considerando a
realizagdo de gastos atipicos como saude, a exemplo de auxilio-fardamento pago a servidor
ou militar e a pessoal contratado; e, também, considerando a dificuldade encontrada para
segregar quais valores sdo especificos de Saude ou Seguranga, esta unidade técnica ratifica
o seu entendimento de que agées de fiscalizacdo deverdo ser empreendidas por esta Casa.
Na auséncia de fiscalizagéio, o posicionamento desta equipe é que as despesas com saude
do sistema prisional sejam expurgadas, em sua totalidade, do cdlculo das aplicagées, em
atendimento ao estatuido no art. 29, inciso I, da LC 141/12, que determina a
universalidade de acesso as acdes e servigos publicos de Saude. (fl 264)

Igualmente, tém sido objeto de acompanhamento por esta unidade técnica as despesas
realizadas pela Seds na Ag¢do 4214 — Unidades de Saude do Sistema Prisional, as quais estdo
sendo consideradas no cdlculo dos gastos com Saude. Além dessa, foi incluida no Orcamento
de 2015 a A¢do 2055 — Remuneragdo de Pessoal Ativo e Encargos para Atendimento a Saude
do Sistema de Defesa Social, também computada como ASPS. Considerando o expressivo
valor das despesas executadas nessa ultima (RS 58,821 milhées); considerando a realizagéo
de gastos atipicos como Saude, a exemplo de auxilio-fardamento pago a servidor ou militar
e a pessoal contratado; e, também, considerando a dificuldade encontrada para segregar
quais valores sdo especificos de Saude ou Seguran¢a, esta equipe técnica ratifica o seu
entendimento de que agdes de fiscalizagdo deverdo ser empreendidas por esta Casa.
(fl 273)

No Relatério Técnico sobre as Contas do Governador referente ao exercicio de 2015, a CFAMGE, ao
apurar as necessidades de aplicagdo de recursos em agOes e servigos publicos de saude (ASPS)

decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no exercicio de 2014 afirma que:

Dessa forma, o Estado deveria aplicar em Satde, até o término do exercicio de 2015,
o montante da disponibilidade financeira resultante dos cancelamentos de Restos a
Pagar ocorridos em 2014, RS 288.247.638,12, além do percentual minimo de 12%
definido na CR/88. (fl. 267)

A tabela 10 apresenta o detalhamento dos RS 288.247.638,12 mencionados pela CFAMGE, com

discriminagdo por ano de origem dos restos a pagar.
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TABELA 10 — Cancelamento de Restos a Pagar no Exercicio de 2014 (RS)

Ano Origem Valor Cancelado

2008 950.600
2009 1.662.603
2010 6.065.706
2011 31.332.115
2012 132.237.872
2013 115.998.741
Total 288.247.638

Fonte: Relatério Técnico de Contas 2014 — TCE/MG

No entendimento da SEPLAG, o cdlculo efetuado pela CFAMGE ndao encontra amparo nos §§ 12 e 29
do art. 24 da Lei Complementar 141/2012. Essa visdo é embasada no fato de que a necessidade de
aplicacdo de recursos em ASPS em virtude de cancelamento ou prescricdo de Restos a Pagar é
condicionada integralmente ao coOmputo desses valores para fins de cumprimento do percentual
minimo constitucional previsto na LC 141/2012, atualmente fixado em 12%. O §§ 12 e 22 do art. 24 da

Lei Complementar 141/2012 estabelece:

Art. 24. [...]

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do
minimo na forma do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, deverd
ser, necessariamente, aplicada em agdes e servigos publicos de saude.

§ 29 Na hipdtese prevista no § 19, a disponibilidade deverd ser efetivamente aplicada em
agles e servigos publicos de saude até o término do exercicio sequinte ao do cancelamento
ou da prescrigdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dota¢do especifica para essa
finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
(grifo nosso).

Os dados da tabela 10 podem ser utilizados para construgdao de um exemplo para um ano especifico.
O cancelamento de RS 31.332.116 em 2014, de Restos a Pagar origindrios de 2011, somente geram
obrigacao de aplicagdo em ASPS até o término de 2015, caso, em 2011, tenham sido necessdrios para
que o Estado atingisse o percentual minimo constitucional. E certo que essa analise deve ser feita por
meio da acumulagdo, em cada exercicio, de todos os cancelamentos de Restos a Pagar que

compartilham o mesmo ano de origem.

A mesma interpretacdo é corroborada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional e aprovado pela Portaria 553/2014. No mencionado Manual, a se¢do

03.12.06.06 apresenta exemplos para tornar mais claras as instrucdes de elaboracao dos quadros
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“Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados Inscritos com Disponibilidade de Caixa” e “Controle
dos Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos para fins de aplicacdo da Disponibilidade de Caixa
Conforme Artigo 24, §§ 12 e 22”. Ambos foram inseridos no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Agdes e Servicos Publicos de Saude com o objetivo de demonstrar o cumprimento do artigo 24,

§§ 12 e 29 da LC 141/2012 e sdo publicados nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria.

Controle do Cancelamento de Restos a Pagar Ocorridos a partir da LC 141/2012

Feitas tais consideracdes em relacdo aos cdlculos elaborados pela CFAMGE, e, conforme o
entendimento da SEPLAG, faz-se necessaria apresentagdo do controle dos Restos a Pagar cancelados
ou prescritos para fins de aplicacdo da Disponibilidade de Caixa conforme artigo 24, §§ 12 e 22 da LC

141/2012.

Tal controle deve iniciar-se a partir do exercicio 2012, em virtude da publicacdo da Lei Complementar
141, em 13 de janeiro de 2012. No entanto, sera necessario avaliar a margem de cancelamento de
Restos a Pagar em todos os exercicios que, por ventura, tenham tido cancelamentos de Restos a Pagar
a partir de 2012. Com esse objetivo, a tabela 11 apresenta para os exercicios de 2006 a 2015, as
aplicagbes minimas constitucionais em ASPS, com o cémputo da margem de cancelamento de Restos
a Pagar existentes em cada ano. Importante ressaltar que a margem de cancelamento representa a
diferenca entre a totalidade dos Restos a Pagar inscritos referentes a despesas com ASPS e aqueles

que efetivamente foram considerados para fins de cumprimento do percentual minimo constitucional.

TABELA 11 — Apuragio da Margem de Cancelamento de Restos a Pagar nos Exercicios de 2006-2015 (R$S)

; . . Percentual . Margem
Base de Célculo Percentual Minimo  Valor Minimo . Valor Aplicado

ANO (a) (b) (c=a*b) Aplicado (@) Cancelamento RP

(d=e/a) (f=e-c)
2006 16.459.055.376 12,00% 1.975.086.645 13,20% 2.172.100.388 197.013.743
2007 18.649.963.081 12,00% 2.237.995.570 13,31% 2.482.037.921 244.042.351
2008 22.656.646.420 12,00% 2.718.797.570 13,12% 2.971.535.593 252.738.023
2009 21.809.473.026 12,00% 2.617.136.763 15,41% 3.361.271.598 744.134.834
2010 26.138.716.064 12,00% 3.136.645.928 12,43% 3.249.930.894 113.284.967
2011 28.678.721.257 12,00% 3.441.446.551 12,29% 3.525.614.142 84.167.591
2012 31.538.358.582 9,68% 3.052.913.111 12,13% 3.826.925.967 774.012.856
2013 35.134.759.273 10,84% 3.808.607.905 12,22% 4.294.403.427 485.795.522
2014 38.055.929.988 12,00% 4.566.711.599 12,15% 4.623.891.696 57.180.097
2015 39.098.329.481 12,00% 4.691.799.538 12,30% 4.807.712.214 115.912.676

Fonte: Relatorios Resumidos da Execugdao Orgamentaria

Elaboragdo: SCPPO/SEPLAG
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Duas ressalvas devem ser feitas em relacdo aos dados da tabela 11. Em primeiro lugar, as despesas
computadas em cada ano como ASPS devem seguir a regulamentacao vigente a época, mesmo que
tenham sido posteriormente alterada pela LC 141/2012. Em segundo lugar, foi celebrado, em 2012,
um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG — entre o Governo do Estado de Minas Gerais e o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais no qual foi pactuada uma adequacdo gradual da aplicagdo em
ASPS até o exercicio de 2014. A progressdo pactuada foi de: 9,68% em 2012; 10,84% em 2013; e 12%
em 2014. Portanto, o valor minimo de aplicacdo para os anos de 2012 e 2013 deve considerar este

instrumento.

Apds a identificagcdo das margens de cancelamento de Restos a Pagar, faz-se necessario a comparacgao,
ano a ano, dos valores efetivamente cancelados vis-a-vis as respectivas margens, sempre com uma
perspectiva de acumulacdo. As tabelas 3, 4, 5 e 6 apresentam, para os anos de 2012 a 2015: a margem
inicial de cancelamento de Restos a Pagar; o valor efetivamente cancelado no ano; a margem de
cancelamento no fim do ano, obtida pela diferenca entre a margem inicial e o valor efetivamente

cancelado; e a eventual necessidade de aplicacdo até o exercicio seguinte.

TABELA 12 - Controle dos Restos a Pagar Cancelados em 2012 para fins de aplicacao até o encerramento

do Exercicio de 2013 (RS)
Exercicio 2012

Ano Margem de Cancelamento Cancelamento Margem Cancelamento  Necessidade de Aplicagdao
(Inicio de Ano) (No Ano) (Fim de Ano) (Até Ano Seguinte)
2006 197.013.743 585.485 196.428.258 -
2007 244.042.351 135.000 243.907.351 -
2008 252.738.023 323.733 252.414.290 -
2009 744.134.834 746.570 743.388.265 -
2010 113.284.967 13.866.644 99.418.323 -
2011 84.167.591 19.805.128 64.362.463 -

Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi
Elaboragdo: SCPPO/SEPLAG

TABELA 13 — Controle dos Restos a Pagar Cancelados em 2013 para fins de aplicagdo até o encerramento do

Exercicio de 2014 (RS)
Exercicio 2013
Ano Margem de Cancelamento Cancelamento Margem Cancelamento  Necessidade de Aplicagdo
(Inicio de Ano) (No Ano) (Fim de Ano) (Até Ano Seguinte)
2006 196.428.258 - 196.428.258 -
2007 243.907.351 - 243.907.351 -
2008 252.414.290 - 252.414.290 -
2009 743.388.265 151.960 743.236.304 -
2010 99.418.323 382.339 99.035.983 -
2011 64.362.463 4.735.374 59.627.089 -
2012 774.012.856 34.545.639 739.467.217 -

Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi
Elaboragdo: SCPPO/SEPLAG
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TABELA 14- Controle dos Restos a Pagar Cancelados em 2014 para fins de aplicagdo até o encerramento do

Exercicio de 2015 (RS)
Exercicio 2014
Ano Margem de Cancelamento Cancelamento Margem Cancelamento  Necessidade de Aplicacdo
(Inicio de Ano) (No Ano) (Fim de Ano) (Até Ano Seguinte)
2006 196.428.258 - 196.428.258 -
2007 243.907.351 - 243.907.351 -
2008 252.414.290 950.600 251.463.690 -
2009 743.236.304 1.662.603 741.573.701 -
2010 99.035.983 8.075.219 90.960.765 -
2011 59.627.089 31.332.115 28.294.974 -
2012 739.467.217 132.237.872 607.229.345 -
2013 485.795.522 116.054.180 369.741.342 -

Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi

Elaboragdo: SCPPO/SEPLAG

TABELA 15 - Controle dos Restos a Pagar Cancelados em 2015 para fins de aplicagdo até o encerramento do

Exercicio de 2016 (R$)
Exercicio 2015
Ano Margem de Cancelamento Cancelamento Margem Cancelamento  Necessidade de Aplicacdo
(Inicio de Ano) (No Ano) (Fim de Ano) (Até Ano Seguinte)
2006 196.428.258 - 196.428.258 -
2007 243.907.351 - 243.907.351 -
2008 251.463.690 - 251.463.690 -
2009 741.573.701 - 741.573.701 -
2010 90.960.765 - 90.960.765 -
2011 28.294.974 75.042 28.219.933 -
2012 607.229.345 667.391 606.561.954 -
2013 369.741.342 21.600.464 348.140.878 -
2014 57.180.097 51.563.846 5.616.251 -

Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi

Elaboragdo: SCPPO/SEPLAG

Portanto, conforme demonstrado, até o exercicio de 2015, o Estado de Minas Gerais ndo possuiu
obrigacdo de aplicacdo em ASPS decorrentes de Restos a Pagar cancelados ou prescritos para fins de

aplicacdo da Disponibilidade de Caixa conforme Artigo 24, §§ 12 e 22 da LC 141/2012.

Despesas realizadas pela Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS

Por fim, em relagdo as despesas realizadas nas a¢des 4214 e 2055 e computadas como ASPS,
informamos que a época de elaborac¢do dos atributos qualitativos inerentes as respectivas ag¢bes pela
SEDS, registrou-se no Sistema de Informagdes Gerenciais de Planejamento — SIGPlan, que a agdo 4214
- Unidades de Saude do Sistema Prisional, cuja finalidade é garantir a custddia e a reintegra¢do social

do interno, oferecendo tratamento e cuidados de atengdo basica a saude fisica e psiquica, realiza
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despesas principalmente com a aquisicdo de materiais e equipamentos médico-hospitalares,
manuteng¢do dos hospitais do sistema prisional, manutencao dos nucleos de saude das unidades
prisionais, bem como reformas e ampliacdes desses nucleos. Ja a acdo 2055 Remuneracao de Pessoal
Ativo e Encargos para Atendimento a Saude do Sistema de Defesa Social, viabiliza a remuneragao de
pessoal ativo vinculado as atividades de salde da secretaria de defesa social e pagamento dos
respectivos encargos sociais e auxilios, conferindo condi¢bes adequadas ao cumprimento das

atribuicdes institucionais da Secretaria.

Nesse sentido, nota-se pelas informacdes registradas no SIGPlan, que ha aparente relagdo de
pertinéncia entre as despesas listadas e o conceito de gastos tipicos de saude. Entretanto,
considerando a dificuldade apontada a para segregar quais valores sdao especificos de Saude ou
Seguranca, estamos de acordo com o posicionamento da equipe técnica de que acdes de fiscalizacdo

devam ser empreendidas para que a dificuldade apontada seja solucionada.

Por fim, informamos que encaminharemos um oficio a SEDS solicitando que demais esclarecimentos a

respeito da segregacdo dos valores sejam prestados.

8 - DESPESAS APLICADAS COM A FONTE DE RECURSOS 32 - COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM (SEGCAO 6.5);
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO EXERCICIO ANTERIOR
(SECAO 9)

Neste tdpico responderemos as consideragdes/recomendacdes de nimeros 35, 57 e 59, contidas no

anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

A necessidade foi apontada e traduz-se em prioridade a aplicagdo dos recursos da Cfem nos
municipios mineradores. Em outros termos, hd um comando constitucional para que os
gastos com essa fonte de recursos ocorram com antecedéncia, anterioridade e precedéncia,
nesses municipios, para aquelas finalidades determinadas na CE/89. Por dedugdo, a despesa
fora desse quadro so seria permitida em segundo plano, se satisfeita a prioridade que é a
garantia da sustentabilidade daquelas economias locais. {...)

(...) Também ndo se observa o cumprimento dos pardgrafos 12 e 32 do art. 253 da CE/89,
pois ndo hd um especifico plano de integracdo e assisténcia aos municipios mineradores,
cuja efetivagdo deve se dar por meio de associagéio que os congregue, assim como ndo foi
criado, ainda, o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores.
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Por fim, ndo foram instituidos mecanismos para o controle de aplicagées da Cfem, por
meio do gerenciamento dos seus recursos na conta bancdria especifica ja existente, ou da
criagéo de um fundo para a sua administragdo. Verifica-se que, apesar deste Tribunal de
Contas ter recomendado repetidas vezes ao longo dos anos a efetiva adogdo pelo Governo
e pelo Poder Legislativo desses apontamentos técnicos, a situagdo ainda permanece como
descrita no relatorio sobre as contas de 2011. (fl. 287)

18- Maximizar a utilizagdo dos recursos da CFEM, e alinhar as agbes com eles financiadas as
finalidades prioritdrias estabelecidas na ConstituicGo Mineira.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Com base na resposta ao item 21 adiante, entende esta equipe técnica que a
recomendagdo ndo foi atendida. (fl. 525)

21- Envidar esforgos no sentido de aumentar a aplicagéo dos recursos da CFEM nos setores
elencados na legislagdo e, ao mesmo tempo, fundamentar o ato que autorizar os gastos em
setores diversos daqueles previstos.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Foram apresentadas informagdes e prestados esclarecimentos pelas secretarias de
governo, a fls. 166 do referido Anexo 5 do Relatério de Controle Interno da CGE 2015. A Sede
alegou que “tem ciéncia da necessidade de se dar melhor destinagdo aos recursos da Cfem
e que os mesmos sejam destinados utilizados para a efetivago de Politicas Publicas
especificas que atendam a legislagdo pertinente” (sic). Informou que foi elaborado o Plano
Estadual de Mineragcdo e Transformagdo Mineral como base para a implementag¢do da
politica estadual de desenvolvimento para os setores de minera¢éo e do complexo de
transformagdo mineral, “maximizando, desta forma, a utiliza¢do dos recursos arrecadados
a titulo de Cfem pelo Estado de Minas Gerais”. O referido plano ndo foi apresentado.
Mediante pesquisa realizada no site desenvolvimento.mg.gov.br foram obtidas as seguintes
informagdes sobre esse plano de mineragéo:

O plano apresentard as bases para o desenvolvimento de agbes planejadas e coordenadas,
que atendam as expectativas do setor. O objetivo é tornar o estado mais atrativo para novos
empreendimentos e melhorar o ambiente de negdcios para as empresas jd instaladas. A
ideia é atuar também junto aos municipios mineradores, para que eles possam contar com
infraestrutura adequada para receber os investimentos.

As informagdes acerca desse planejamento indicam direcionamento estadual e municipal
ao setor da mineragdo. A previsdo de emprego de recursos da Cfem no fortalecimento do
setor mineral é um

contrassenso, pois é contrdria ou incoerente com os propdsitos constitucionais dessa fonte
de recursos. Os objetivos do plano em questdo néo expressam potencial de diversificagGo
econdémica, pois tém como foco o setor de mineragcdo. Quanto ao exercicio de 2015, ndo
foram apresentadas agbes financiadas pela CFEM para o cumprimento das recomendagées.

A SEPLAG alegou que a Constituigdo Estadual ndo foi descumprida “pois a mesma estimula
a destinagdo dos recursos para o desenvolvimento dos municipios mineradores, porém, de
forma ndo exclusiva” e que a mesma permite a aplicagdo de recursos em projetos e obras
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que gerem beneficios diretos e indiretos para a comunidade local da regido mineradora e
para demais regides do Estado.

As alegagdes ndo procedem. A interpretagdo dos dispositivos da CE/89 ndo pode se realizar
de forma gramatical, mas sim de forma teleolégica e em cotejo com a situa¢Go dos
municipios mineradores de Minas Gerais. Cumpre citar o Relatdrio Técnico sobre as Contas
de 2012. O topico de andlise econémica desse Relatdrio reporta aos produtos da consultoria
disponibilizados pelo Ipead/UFMG a época de sua concluséo.

Importante considerar aqui sua exposi¢Go acerca da situagéo econémica e social dos
principais municipios mineradores do Estado, em que é exigido um maior nivel de despesas
do Estado e dos respectivos municipios, e que tenham maior efetividade, para que sejam
evitados os riscos futuros de concentracdo econémica, danos ambientais, sociais e culturais.
A necessidade foi apontada e traduz-se em prioridade.

Assim, por determinagéo constitucional, é fundamental a criagdo, pelo Governo Estadual,
de programas/acées especificos para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios
mineradores e que estimulem e prevejam correspondentes programas municipais, af
devendo ser aplicados os recursos provenientes da Compensagdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais — Cfem.

Em outros termos, hd um comando constitucional para que os gastos com essa fonte de
recursos ocorram com antecedéncia, anterioridade e precedéncia, nesses municipios, para
aquelas finalidades determinadas na CE/89. Por dedugdo, a despesa fora desse quadro so
seria permitida em segundo plano, se satisfeita a prioridade que é a garantia da
sustentabilidade daquelas economias locais, aspecto esse que vem sendo apontado desde o
relatdrio e parecer sobre as Contas de Governo de 2011. (fl. 525,526 e 527)

A Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) esta prevista no § 12 do art.
20 da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com este mandamento, a compensagdo é devida aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e drgaos da administracao da Unido a titulo de contraprestagao

pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territdrios.

Nesse contexto, a Constituicdo Mineira de 1989 estabeleceu que os recursos da CFEM sejam,
prioritariamente, aplicados de forma a garantir uma assisténcia aos Municipios que se desenvolvem
em torno da atividade mineradora, haja vista a diversificacdo de sua economia e a garantia de
permanéncia do seu desenvolvimento socioeconémico. Além disso, segundo a Carta mineira, parcela

desses recursos deve ser direcionada as politicas ambientais.

No que tange a utilizacdo dos recursos da CFEM, informamos que ndo ha descumprimento
constitucional, uma vez que Minas Gerais estimula a destinacdo dos recursos para 0s municipios
mineradores, contudo, de forma ndo exclusiva, permitindo, por exemplo, a aplicagdo de recursos em

projetos e obras de melhoria de infraestrutura que gerem desenvolvimento, diversificacdo econdmica
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e demais beneficios diretos e indiretos para a comunidade local da regido mineradora e para demais
regioes do Estado, tendo em vista as diversas vertentes que contribuem para o desenvolvimento

economico.

E importante dizer que a Lei Estadual n® 10.635/1992 conferiu a administrac3o dos recursos da CFEM
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econédmico — SEDE, com a finalidade de aplicar os recursos

em agoes de desenvolvimento econémico e de impacto social no Estado.

Por fim, salienta-se que o Poder Executivo vem envidando esforcos no sentido de ampliar a utilizagdo

dos recursos da CFEM.

9 - REDE DE DEFESA E SEGURANGCA - CONSIDERAGOES FINAIS (SECAO 7.3);
INDICADORES DE RESULTADOS FINALISTICOS (SEGAO 7.3.3.1); PROGRAMAS
INERENTES A SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (SECAO 7.3.6.4)

Neste topico responderemos as consideracdes/recomendac¢des de nimeros 38, 40, 44 e 46, contidas

no anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

Oportuno registrar que, consoante Caderno de Indicadores — 2014, a taxa de mortalidade
por homicidios de jovens entre 15 a 24 anos, no Brasil, em 2012, era de 60,4, por 100 mil
habitantes. A meta estipulada no PMDI 2011-2030 de Minas Gerais, para o ano de 2015,
era atingir a taxa de 26,0, por 100 mil habitantes, conforme demonstrado na TAB. 179.
Todavia, diante da apuragdo de 2014 (52,5), embora preliminar, percebe-se que o Estado
dificilmente atingird seu objetivo, uma vez que as taxas do periodo em referéncia jd se
encontram em patamares muito acima da referida meta. Cumpre lembrar que o Governo
também ndo conseguiu cumprir a meta desse indicador estipulada no PMDI 2007-2023 para
0 ano de 2011 (25, por 100 mil habitantes) uma vez que a apurada foi 44,8, por 100 mil
habitantes, portanto, superior em 19,8 p.p. Em face desses dados, entende essa equipe
técnica que o Estado deve insistir no aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para
esse publico, a fim de reverter, substancialmente, a essas elevadas taxas. (fl. 314)

Outro indicador que apresentou elevadas taxas foi o de Mortalidade por Homicidios de
Jovens entre 15 a 24 anos, cuja meta fixada no PMDI para o ano de 2015 foi de 26,0 por
100 mil habitantes. Em 2012, foi apurada a taxa de 50,6, em 2013, 54,1, e em 2014, 52,5,
por 100 mil habitantes (ultimo dado disponivel), evidenciando uma ligeira redugéo de 1,6
p.p. em 2014, em relacdo a 2013, porém mantendo-se em niveis distantes da meta. Assim,
entende esta equipe técnica que o Estado deve perseverar no aperfeicoamento das politicas
publicas voltadas a esse publico, a fim de reverter, substancialmente, essas elevadas taxas.
(fl. 373)
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Aumentar a representatividade da subfungdo Policiamento na despesa total de Sequranga
Publica, uma vez que em 2015 foi de apenas 2,08% (vide TAB. 210); (fl.375)

Em relagdo ao indicador “Taxa de Mortalidade por Homicidios de Jovens entre 15 a 24 anos” as

informac0des serdo apresentadas pela Secretaria de Estado de Defesa Social.

Ademais destacamos que a alocagao da despesa nas fungdes e subfunc¢ées estabelecidas pela Portaria
n2 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orgamento e Gestdo é de responsabilidade de drgao
ou entidade, no momento da elaboracdo da proposta orcamentdria anual. Por fim, é importante
ressaltar que nao existe nenhum regramento oficial que estabeleca limites de aplicagdo, minimos ou

maximos, de recursos para a subfuncdo Policiamento.
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CONSIDERAGCOES DA SEF

A seguir esclarecimentos da Secretaria de Estado de Fazenda referentes aos questionamentos
realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, relativo ao Balan¢o Geral do Estado,

exercicio de 2015, conforme Oficio Circular do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

1 - Resultado Primario e Nominal (Se¢do 5.9.1 e 5.9.2)

Neste tépico responderemos as consideracdes/recomendac¢bes de nimeros 14 e 15 contidas no anexo

do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

A SEF/MG encaminhou o OF.SEF.GAB.STE n@ 547/15, de 18/11/15, anexando documento
elaborado pela Subsecretaria da Receita Estadual — SRE, contendo as principais informagées
que deram suporte aos resultados alcangados até outubro de 2015, com impacto positivo
na receita tributdria. Nesse documento, constam as ag¢bes implementadas pela SRE,
voltadas para o incremento da arrecadagdo no exercicio, quais sejam: agdes de recuperagdo
do crédito tributdrio, mediante o programa Regularize (Decreto 46.817/15); a¢ées fiscais de
combate a sonegagdo, visando a influéncia positiva no desempenho da arrecadacdo; e, por
fim, agbes de cobranga administrativa de gestdo do crédito tributdrio, alcangando, assim,
resultados que sinalizam o monitoramento constante da receita corrente do Estado.
Ressalta-se que todas agdes listadas pela SEF/MG objetivaram o aumento da receita, sem,
contudo, apresentarem agbes que promovessem a diminui¢do das despesas do Estado,
conforme determina o art. 92 da LRF. E importante frisar que, de acordo com a LRF, a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe agdo planejada e transparente, em que se
previnam riscos e se corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Dessa forma, as avaliagoes bimestrais devem ser aperfeicoadas para que, ainda durante
o exercicio, seja possivel a limitagéo de empenho, permitindo o cumprimento das metas
fiscais, a fim de se assegurar a austeridade na gestdo das finangas publicas. (fl 168)

Analisando o resultado nominal do Estado, referente ao exercicio em pauta, verifica-se que
o crescimento, em relagdo ao exercicio anterior, de 14,57% da divida consolidada (divida
contratual interna, 12,81%, e externa, 42,64 %), bem como o decréscimo das dedug¢des em
43,30%, levados em conta na apuragdo, foram as principais causas do ndo atingimento da
meta. Ressalta-se que sdo deduzidos, da divida consolidada, os passivos reconhecidos e as
disponibilidades financeiras. O impacto ocorreu devido a inscricGo em Restos a Pagar, no
final do exercicio, conta que é vinculada a tais disponibilidades. Tal fato reduziu o Ativo
Disponivel, levando, consequentemente, ao crescimento da divida fiscal liquida.

Tendo em vista o descumprimento da meta do resultado nominal, em atendimento aos
ditames do art. 9° da LRF, deveriam os Poderes e o Ministério Publico, por ato préprio,
promover a limitagdo de empenhos e a movimentagdo financeira segundo os critérios
fixados na LDO. Apés exame do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentdria referente
ao 69 bimestre do exercicio de2015, publicado em 29/1/16 no DOE, verificou-se que os
resultados primdrio e nominal apurados em seus demonstrativos ndo atenderam as metas
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fiscais estabelecidas na LDO 2015. Assim, necessdrio solicitar ao Governo que se manifeste
e/ou apresente esclarecimentos em razéo do ocorrido. (fl 172)

O contexto da situagao econdmica do Brasil e de Minas Gerais com reflexo na arrecadagdo tributaria
de Minas Gerais no exercicio de 2015, exposto nas consideracdes gerais, sao fatores, dentre outros
qgue levaram aos efeitos ndo favoraveis de Resultado Primdrio e Resultado Nominal frente as metas

estabelecidas.

Do ponto de vista da Divida Publica o endividamento do Estado de Minas Gerais, medido pelo indice
DCL/RCL, passou de 178,99% em dez/2014 para 198,66% em dez/2015. Mesmo o Estado pagando RS
3,6 bilhdes de amortizac3o, o saldo da divida contratual aumentou no periodo, passando de RS 88,27
bilhdes para RS 102,67 bilhdes. Este aumento de RS 14,4 bilhdes é explicado principalmente pela
correcdo dos saldos dos contratos, uma vez que foram inscritos somente RS 27,4 milh&es em novas

dividas.

O perfil do endividamento estadual sinaliza a concentracao do saldo devedor em dois grandes débitos:
o montante renegociado com o Governo Federal sob a égide da Lei 9.496/97 e o financiamento para
0 saneamento e privatizacdo dos bancos estaduais ao amparo da Medida Proviséria n2 2.192-70/01.
Em dezembro de 2015, o estoque dessas dividas somou RS 77,86 bilhdes, ficando 10,71% maior do
gue o saldo devedor de 2014, que era de RS 70,32 bilhdes. O aumento deste endividamento deve-se
basicamente a evolugdo do indice de correcdo do contrato, ou seja, do Indice Geral de Precos (IGP-DI),

cuja variagdo foi positiva em 10,67% no ano de 2015.
O endividamento do Estado inclui 22 contratos indexados ao cambio, sendo: 06 da divida interna e 16

da externa. O quadro a seguir demonstra a variacdo ocorrida no periodo, destacando os contratos mais

relevantes:
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Divida interna indexada ao cambio 5.559.962.485,68 8.161.807.776,80 46,80%
Banco do Brasil 5.093.213.056,49 7.487.339.696,65 47,01%
PDMG - PROGRAMA DESENVOLVIMENTO MG 4.180.423.680,28 6.145.515.543,54 47,01%
BB PROIR - PROGR. INFRAESTRUTURA RODOVIARIA 912.756.351,58 1.341.815.752,45 47,01%
BCO BRASIL - B.PARIBAS 37MM FF 33.024,63 8.400,66 -74,56%
STN - B.BRASIL - DMLP RES. 98 404.873.964,50 595.193.079,05 47,01%
BNB -PRODETUR 52.002.242,70 70.566.404,54 35,70%
CEF - PNAFE 9.873.221,99 8.708.596,56 -11,80%
Divida Externa 10.383.985.962,16 14.812.126.518,32 42,64%
CREDIT SUISSE AG NASSAU BRANCH 3.373.374.000,00 4.959.096.000,00 47,01%
BIRD 5.312.766.339,15 7.587.510.054,93 42,82%
BIRD - 7547-BR - US$976 MM 2.535.487.337,86 3.563.446.933,68 40,54%
BIRD - 7871-BR - US$ 461 MM 1.220.689.912,50 1.794.499.650,00 47,01%
BIRD - 8187-BR - US$ 450 MM 1.195.290.000,00 1.757.160.000,00 47,01%
Outros 361.299.088,79 472.403.471,25 30,75%
BID 695.633.012,27 965.159.217,55 38,75%
BID - MG Il - 2306 311.168.649,53 435.125.572,46 39,84%
BID - PROACESSO FASE 11 2281/0C-BR 129.647.857,14 181.294.285,72 39,84%
BID - PROFORT/PROFISCO 2232-BR -US$ 40 MM 106.248.000,00 146.115.096,78 37,52%
Outros 148.568.505,60 202.624.262,59 36,38%
AFD - CBR 1046 01 J 968.100.000,00 1.275.120.000,00 31,71%
Qutros contratos 34.112.610,74 25.241.245,84 -26,01%
Total 15.943.948.447,84 22.973.934.295,12 44,09%

O saldo destes contratos aumentou de RS 15,9 bilhdes para RS 22,97 bilhdes, apresentando uma
variagdo acima de 44%. Este aumento é explicado pela valorizagdo cambial ocorrida no periodo em
referéncia: a variacdo do délar americano entre 31/12/14 e 31/12/15 foi de 47,01%, para uma inflacdo

de 10,67% medida pelo IGP-DI.

Vale ressaltar ainda a mudanga do procedimento de contabilizagdo ocorrida em 2015, que passou a
adotar o regime de competéncia, onerando o exercicio em mais RS 630 milh&es, cujos valores foram

inscritos em restos a pagar.

2 — Restos a Pagar (Se¢do 5.11)

Neste tdpico responderemos as considera¢des/recomendacdes de nimeros 16, 17 e 18 contidas no

anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2 004/2016.

Diante de todo o exposto, torna-se necessario que o Estado se manifeste quanto as
seguintes constatac¢des, que contrariaram a LRF:

- nao demonstracdo, na escrituracdo das contas publicas, conjuntamente as transagées
e operagoes das empresas estatais dependentes, descumprindo o art. 50, inciso lli;
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- inscricdo de RPNP, mesmo com déficit apurado, demonstrando desequilibrio nas
contas publicas, em desacordo com § 12 do art. 12 e art. 55, inciso lll, alinea b, n. 3;

- nao detalhamento da conta de RPNP, demonstrando, pelo menos, a natureza e o tipo
de credor. Apesar da conta de RPNP nao constar entre as patrimoniais, em
conformidade com o Pcasp, mas em contas orgamentarias de controle, ndao ha tal
detalhamento, conforme disposto no art. 50, inciso V. (fl 183)

Quanto ao detalhamento dos saldos patrimoniais que consolidam as despesas a pagar,
merece comentar que, de acordo com a LRF, art. 50, V, as inscricdes em Restos a Pagar
deverdo ser escrituradas de forma a demonstrar, pelo menos, a natureza e o tipo de credor.
No Plano de Contas do Estado, a rubrica OLPs, que representa os Restos a Pagar
Processados, encontra-se detalhada nos balancetes por grupo de natureza de despesa,
conforme exigéncia legal; porém, a conta Obriga¢des a Liquidar de Exercicios Anteriores,
retratando os Restos a Pagar Nao Processados, nao os evidencia. De acordo com o Pcasp,
os RPNP ndo serdao mais registrados no patriménio do ente como um passivo, mas serao
controlados em contas orgamentarias; contudo, nesse novo registro, continua ndo
existindo o detalhamento exigido pela LRF. (fl 177)

Conselheiro Relator das Contas de 2014 destacou que, embora o montante de obrigagdes
liguidadas, desde o exercicio de 1997, ndo seja representativo em relagdo ao saldo de
Restos a Pagar no final do exercicio de 2014, tal procedimento ndo se coaduna com as
normas de Direito Financeiro sobre a matéria; e recomendou, reiterando recomendagdo
relativa ao exercicio de 2011, que os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
do Ministério Publico promovam a adequagdo desses procedimentos as normas
pertinentes. Ressalta-se, por oportuno, que o Poder Legislativo ndo apresenta saldo de
RPP de exercicios anteriores. (fl 175)

Quanto aos dados contdbeis das Empresas Estatais Dependentes esclarecemos que inicialmente ha
que ressaltar que as Empresas Emater, Epamig e Radio Inconfidéncia, possuem sistemas préprios de
contabilidade razdo pela qual ndo se encontram integradas ao Siafi/MG. Entretanto, suas informacdes
sdo inseridas, mensalmente, de forma consolidada no aludido sistema, quando enviadas pelas

empresas.

No exercicio de 2015 a Secretaria de Estado de Fazenda recebeu os dados orgamentarios das citadas
empresas e os incorporou a base de dados do SIAFI-MG, de forma consolidada, aos demais dados
registrados pela dérgdos e entidades da Administracdo Direta, Autarquias, Fundac¢des e Fundos

Estaduais.

Quanto aos dados patrimoniais tais empresas os encaminham da mesma forma, entretanto por
questdes operacionais das mesmas os dados ndao foram encaminhamos tempestivamente a

Superintendéncia Central de Contadoria Geral /SEF razdo pela qual ndo estavam atualizados em

54



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

31.12.2015, conforme nota constante do Demonstrativo da Divida Consolida de Dezembro de 2015,
demonstrativo este integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal publicado em janeiro de 2016. A nota a
época mencionava que constava nos dados patrimoniais da Divida Consolidada somente informagdes

da Emater até o més de maio/2015.

Finalmente nas Informa¢des Complementares de n? 9.11 constantes do Relatério Contabil de 2015,
disposto a pagina 112, do relatério referido, mencionou a situacdo acima relatada bem como as
explicacdes complementares de que acordo com a Lei das Sociedades AnGnimas, n.2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e alteragdes, as empresas tém até quatro meses seguintes ao termino do exercicio
social para realizar a Assembleia Geral Ordinaria, conforme disposto no seu art. 132 devendo as
demonstracdes financeiras, dentre outros documentos, serem publicados até 5 dias antes da
assembleia geral ordindria - § 32 do art. 133. Por outro lado, os demonstrativos fiscais do Estado
exigidos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal sdo publicados até trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corresponder e as contas do Governo, apresentadas
através do Balanco Geral do Estado, de forma consolidada e individualizada dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes e Fundos Estaduais devem ser entregues a Assembleia
Legislativa dentro de sessenta dias da abertura da sessdo legislativa ordinaria, conforme disposto no

inciso Xll do art. 90 da Constituicdo Estadual.

Assim, diante das legisla¢des especificas conclui-se que os prazos das Empresas Estatais Dependentes
nao sdo coincidentes com os prazos estabelecidos para prestacdo de contas e balangos dos 6rgdos e

entidades integrantes da Administra¢do Direta, Autarquica, Fundacional e Fundos Estaduais.

Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados mesmo com déficit apurado:

Ao abordar a inscricdo em restos a pagar frente a questdo financeira do Estado, inicialmente é
imperioso levar em consideragdo os aspectos de ordem econémica do pais e de Minas Gerais com o
consequente impacto na arrecada¢do do Estado em 2015, aliado a outros fatores compulsérios do
ponto de vista da despesa publica, ja relatados ao longo da manifestacdao do Governo Estadual, neste

documento.

Somado a esses fatores ndo podemos deixar de considerar que no contexto da transparéncia da gestdo

publica, o Governo Estadual sancionou a Lei Orcamentaria para 2015 com um déficit previsto da ordem
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de RS 7,2 bilhdes considerando a estimativa de Despesa de Exercicios Anteriores. Nesse contexto a
Assembleia Legislativa, ao aprovar um orcamento deficitario, reconheceu a possibilidade de haver
insuficiéncia de receita para as despesas autorizadas para 2015, refletindo consequentemente na
Disponibilidade de Caixa. Tal fato foi confirmado ao encerrar o exercicio de 2015 com um déficit

orcamentdrio de RS 8,9 bilhdes.

Do ponto de vista de inscricdo em restos a pagar o art. 36 da Lei Federal 4.320/64 disp&e que ao final
do exercicio financeiro as despesas legalmente empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em Restos a
Pagar, fato também mencionado no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edicdo, a

pagina 114.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) dispde sobre a vedacdo de restos a pagar sem
capacidade financeira somente nos dois ultimos quadrimestres de gestdo do titular do Poder ou 6rgao,

conforme disposto a seguir em seu art. 42:

E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Por fim a Contabilidade deve evidenciar os atos e fatos ocorridos no patriménio e a prépria Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCT 16.1 que dispGe sobre o objetivo da
contabilidade mencionar que a contabilidade deve “fornecer aos usudrios informagdes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentdria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagées, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o necessdrio suporte para a instrumentalizacéo do

controle social”.

Nesse sentido o Governo de Minas, pautado na transparéncia, espelhou nos seus demonstrativos
contabeis os Restos a Pagar Processados e ndao Processados muito embora o Poder Executivo tenha
encerrado o exercicio de 2015 com indisponibilidade financeira conforme destacado no Demonstrativo

de Disponibilidade de Caixa/LRF publicado em janeiro de 2016.
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Detalhamento de Restos a Pagar (folhas177 e 183)

Quanto a indagacdo de ndo detalhamento da conta de RPNP, demonstrando, pelo menos, a natureza

e o tipo de credor esclarecemos:

Conforme mencionado por essa Corte de Contas as futuras obrigacGes decorrentes de Restos a Pagar
nao Processados, de acordo com os Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), comp&em as
contas de controle e ndo as contas do passivo circulante, tendo em vista ndo terem sido liquidados e

portanto o fato gerador da obrigacdo ainda ndo ocorreu.

A conta contébil que espelha os Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) de acordo com o PCASP/Minas
Gerais é a de cédigo 6.3.8.00.00.00 — Inscricdo de Restos a Pagar e 6.3.1.00.00.00 Execucdo de Restos
a Pagar ambas integrantes do grupo de contas de Controle da Execucdo do Planejamento e do

Orgamento.

O nivel auxiliar da conta 6.3.8 que corresponde ao detalhamento da conta ou subconta contdbil é o
nivel 8 (ano origem do empenho e n? do empenho). Ao optar por esse nivel vinculamos o nimero do
empenho e em consultas das tabelas do SIAFI e Armazém SIAFI, sobretudo, temos na tabela intitulada
“Execucdo dos Restos a Pagar” todos os dados do empenho inscrito em Restos a Pagar ndo Processados
a exemplo de: nimero e descricdo do CPF/CNPJ, grupo de despesa or¢camentaria, modalidade,
identificador do orcamento, fonte de recurso, procedéncia, dentre outras varias informacdes o que
permite maior informacdo tanto para o érgdo e entidade quanto para o controle interno/ controle

externo.

Por outro lado quando o fato gerador da despesa ocorrer com a liquidagdo desses RPNP, as contas do
passivo circulante identificam tal obrigagdo com o nivel auxiliar 1 (ano origem do documento e
identificagdo do credor), conforme no entendimento da SEF, atende ao disposto no inciso V do art.
50/LC 101/2000 assim mencionado: “as operagées de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assung¢do de compromissos junto a terceiros, deverao ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacao da divida publica no periodo,

detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor”.
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Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quanto aos Restos a Pagar de exercicios anteriores a Superintendéncia Central de Contadoria
Geral/SEF (SCCG) quando da recomendacdo do Conselheiro Relator das Contas de 2014, sobre a
permanéncia de passivo financeiro decorrente de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores
dos 6rgdos e entidades do Estado, promoveu circularizagao sobre os referidos saldos junto as Unidades
do Estado solicitando-as analise e providencias quanto ao saldo apresentado. Na maioria dos casos as

Unidades responderam que tais passivos eram procedentes, pendentes de pagamento.

Tendo em vista novamente esse apontamento por parte do ilustrado TCE a SCCG/SEF ira reiterar juntos
aos Orgdos e Entidades do Estado tal recomendac3o visando equaciona-las, se possivel, no contexto

de cada Entidade.

3 - Disponibilidade de Caixa e Segregacdo dos recursos (Se¢do 5.11.2)

Neste tdpico responderemos as consideracdes/recomendagdes de nimeros 19 contidas no anexo do

Oficio Circular GAB/CGE n2 004/2016.

Em 24/2/16, compondo o Relatdrio de Gestdo Fiscal da Administragdo Publica Estadual,
foram publicados os relatdrios consolidados referentes ao 32 quadrimestre de 2015, Anexo
4 — relativo a Disponibilidade de Caixa, cujos valores ndo se apresentam segregados por
recursos vinculados, conforme determina o inciso I, art. 50 da LRF; e Anexo 6 — referente
aos Restos a Pagar, demonstrado de forma individualizada, por Poder e Orgdo. Sobre esse
tema, o Conselheiro Relator das Contas de 2014 entendeu que a evidenciagdo por recursos
vinculados nos demonstrativos exigidos nas alineas “a” e “b” do inciso Ill, art. 55 da LRF
contribuiria sobremaneira para a transparéncia da gestdo fiscal, reiterando a
recomendagdo ao Poder Executivo para que fossem instituidos mecanismos contabeis
que demonstrassem as disponibilidades de caixa para cada fonte de recursos, assim como
as respectivas inscricoes de Restos a Pagar, devendo a implementagao dessa
recomendagao ocorrer no exercicio financeiro de 2016. (fl 181)

Sobre a questdo esclarecemos que o Governo de Minas vem desenvolvendo o projeto do GRP Minas
gue consiste no desenvolvimento e implantacao de uma solugao integrada de gestao governamental
gue contemple a padronizacdo, otimizacao e integracao dos processos de trabalho, por meio de
definicdo e implementacdo de Sistemas de Tecnologia de Informacdo modulares e integrados,
utilizando a metodologia PD-BPMS, contendo inicialmente os mddulos: 1) Institucional; Il) Execugdo

Orgcamentaria, financeira e Contabil; Ill) programacdo e acompanhamento do orcamento. Tal sistema
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ird, oportunamente, substituir o SIAFI-MG, com previsao inicial de funcionamento a partir de 2018,
tendo em vista a complexidade dos fluxos de processos a serem escritos, desenvolvidos e testados,

primando sempre pela seguranca e tempestividade da informacao.

Diante das restricGes orcamentarias e financeiras do Governo Estadual e com base no principio da
eficiéncia disposto na Constituicdo Federal, as Secretarias de Fazenda e Planejamento e Gestdo
optaram por priorizar e desenvolver novas funcionalidades GRP-Minas, mais moderno e abrangente

de acordo com as necessidades legais e gerenciais do governo.

Nesse sentido, as disponibilidades terdo como detalhamento as contas bancarias com dados além do
banco, agencia e n? da conta bancdria as informac¢des da fonte de recurso. Tais implementacdes
permitirdo, oportunamente, evidenciar a disponibilidade de caixa por fonte de recurso, conforme

recomenda o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais.

4 - Disponibilidade de Caixa e obrigagdes financeiras das empresas estatais

dependentes (Secdo 5.11.2)

Neste topico responderemos as consideragdes/recomendagdes de nimeros 20 contidas no anexo do

Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

O Poder Executivo abrange em sua estrutura o Regime Previdencidrio. Por isso, demonstrou-
se, na tabela anterior, a soma das disponibilidades de caixa de ambos, néo tendo sido
contempladas as disponibilidades e obriga¢des financeiras das empresas estatais
dependentes, quais sejam, Radio Inconfidéncia, Epamig e Emater, fato que contraria o art.
50, Ill, da LRF, o que ja foi objeto de recomendag¢des deste Tribunal, em exercicios
anteriores. (fl 182)

Conforme explicado em quesitos anteriores, inicialmente ha que ressaltar que as Empresas Emater,
Epamig e Radio Inconfidéncia, possuem sistemas prdprios de contabilidade razdo pela qual ndo se
encontram integradas ao Siafi/MG. Entretanto, suas informacdes sdo inseridas, mensalmente, de

forma consolidada no aludido sistema, quando enviadas pelas empresas.

No exercicio de 2015 a Secretaria de Estado de Fazenda recebeu os dados orgamentarios das citadas
empresas e os incorporou a base de dados do SIAFI-MG, de forma consolidada, aos demais dados
registrados pela érgdos e entidades da Administracdo Direta, Autarquias, Funda¢des e Fundos

Estaduais.
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Quanto aos dados patrimoniais tais empresas os encaminham da mesma forma, entretanto por
guestdes operacionais das mesmas os dados nao foram encaminhamos tempestivamente a
Superintendéncia Central de Contadoria Geral /SEF, razdo pela qual ndo estavam atualizados em
31.12.2015, conforme nota constante do Demonstrativo da Divida Consolida de Dezembro de 2015,
demonstrativo este integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal publicado em janeiro de 2016. A nota a
época mencionava que constava nos dados patrimoniais da Divida Consolidada somente informacdes
da Emater até o més de maio/2015. No caso do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, referente
ao terceiro quadrimestre de 2015, também foi mencionado em nota que “néo consta os dados das

Empresas Estatais Dependentes”.

Finalmente nas Informagdes Complementares de n? 9.11 constantes do Relatério Contabil de 2015,
disposto a pagina 112, do relatério referido, mencionou a situagdo acima relatada bem como as
explicagdes complementares que de acordo com a Lei das Sociedades AnGnimas, n.2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e alteracdes, as empresas tém até quatro meses seguintes ao termino do exercicio
social para realizar a Assembleia Geral Ordindria, conforme disposto no seu art. 132 devendo as
demonstracdes financeiras, dentre outros documentos, serem publicados até 5 dias antes da
assembleia geral ordindria - § 32 do art. 133. Por outro lado, os demonstrativos fiscais do Estado
exigidos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal sdo publicados até trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corresponder e as contas do Governo, apresentadas
através do Balango Geral do Estado, de forma consolidada e individualizada dos drgdos e entidades
da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes e Fundos Estaduais devem ser entregues a Assembleia
Legislativa dentro de sessenta dias da abertura da sessdo legislativa ordinaria, conforme disposto no

inciso Xll do art. 90 da Constituicdo Estadual.

Assim, diante das legisla¢des especificas conclui-se que os prazos das Empresas Estatais Dependentes

nao sdo coincidentes com os prazos estabelecidos para prestagao de contas e balangos dos 6rgdos e

entidades integrantes da Administra¢do Direta, Autarquica, Fundacional e Fundos Estaduais.

5 — Divida Ativa (Secdo 5.12)

Neste tépico responderemos as considera¢des/recomendacdes de nimeros 21,22,23 e 25 contidas no

anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2 004/2016.
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Ressalta-se a efetivagdo de receitas de divida ativa pelas unidades orcamentdrias FEPJ,
Igam, DER e Funtrans, mesmo na auséncia de apropriagdo de saldos em contas patrimoniais
de Divida Ativa, demonstrando inconsisténcia contabil para o registro e evidenciagdo desses
direitos, apesar das recomendagdes desta Corte de Contas, valendo trazer a baila que, por
ocasido do derradeiro Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais, foi determinado pelo
Conselheiro Relator o reconhecimento contabil prévio de todos os direitos relativos a Divida
Ativa do Estado.

Assim, esta unidade técnica reitera a importdncia de se efetuar a devida apropriagéo do
fato contabil gerador da divida ativa, em seus respectivos entes origindrios, respeitando
os principios contdbeis da Entidade e da Oportunidade. (fl 190)

Considerando ter sido elucidada a questdo, esta equipe técnica entende ndo ser mais
pertinente o cumprimento, pela SEF/MG, da determinacdo proferida pelo Relator das
Contas de 2014, no que tange ao registro da contrapartida da baixa em comento, até o
exercicio financeiro de 2016, na variagdo patrimonial especifica em conta de Mutagdo
Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida Ativa. Por outro lado, entende ser necessdria nova
recomendagédio a SEF/MG no sentido de néio mais empregar o termo pagamento, para
discriminar, no Demonstrativo de Extingées e Exclusées de Créditos Inscritos em Divida
Ativa, baixas de créditos tributdrios que ndo ocorreram em moeda corrente, conforme
disposto no art. 162 do CTN, e sim, utilizar adequadamente as nomenclaturas das
modalidades predeterminadas do art. 156, também do CTN, podendo-se destacar, para o
caso em tela, a Compensacgdo. (fl 198)

Esclarecemos que os registros contdbeis dos direitos a receber originarios de valores inscritos em
Divida Ativa das unidades 4031 — FEPJ, 2301 — DER E 4381 — FUNTRANS estdo evidenciados na unidade

1911 - Encargos Gerais do Estado.

A posicdo em 31/12/2015 das unidades mencionadas é a constante do quadro a seguir:

ESPECIE
UNIDADE JUROS MULTA TRIBUTO TOTAL
2301 - DER 10.682.742,15 5.231.019,44 9.569.465,58 | 25.483.227,17
4031 - FEP) 3.202.563,12 1.659.480,54 2.525.005,93 | 7.387.049,59
4381 - FUNTRANS |29.326.935,59| 11.684.107,85| 23.383.266,77 | 64.394.310,21
Total Geral 43.212.240,86| 18.574.607,83| 35.477.738,28 | 97.264.586,97

Fonte: Relatdrio da SAIF/SEF - MEM? 064/2016

O valor da Divida Ativa em 31.12.2015 é o constante da tabela a seguir:
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POSIGCAO DA DiVIDA ATIVA EM 31/12/2015

Unidade Orgamentaria Saldo da Divida Ativa em 31/12/2015
1991 |ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 45.618.831.943,50
4031 |FEPJ 7.387.049,59
2301 |DER 25.483.227,17
4381 | FUNTRANS 64.394.310,21
2091 |FEAM 697.705,95
2101 |IEF 10.127.533,70
TOTAL 45.726.921.770,12

Fonte: Relatdrio da SAIF/SEF - MEM? 064/2016

O saldo disponivel no ativo da Unidade Encargos Gerais da Fazenda em 31.12.2015, é o constante da

tabela a seguir:

DIVIDA ATIVA EM 31/12/2015 — Unidade Encargos Gerais da Fazenda

CONTA CONTABIL c°"t2§:2;ébi' - SALDO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - PRINCIPAL 112510101 118.350.740,80
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - MULTAS E ENCARGOS | 112510102 177.526.111,20
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - PRINCIPAL 121110401 8.991.101.943,78
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - MULTAS E ENCARGOS | 121110402 36.439.942.974,34
SALDO EM 31/12/2015 45.726.921.770,12

Fonte: Armazém de Informacgdes - SIAFI

Para o exercicio de 2016 a Secretaria de Estado de Fazenda através das Superintendéncias Centrais de
Contadoria Geral e de Administracdo Financeira (SCCG e SCAF/SEF), em trabalho conjunto,
promoverdo a transferéncia dos registros contabeis para as unidades 4031 — FEPJ, 2301 — DER E 4381
— FUNTRANS para que os ativos estejam evidenciados em suas respectivas demonstragdes contabeis

bem como a movimentacdo da receita orgamentaria decorrente do recebimento de Divida Ativa.

Para a Unidade 2241 — IGAM a Superintendéncia Contadoria Geral/SEF encaminhou oficio n® 274/2016
— SIPRO 21756-1190-2016-3 / SIGED 11299-1191-2016, protocolado na Unidade em 13/05/2016,
reforcando as orientagcdes repassadas anteriormente por esta Superintendéncia, também por oficio e

por e-mail, quanto ao correto registro contabil da Divida Ativa.
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Demonstrativos de Extin¢coes e Exclusdes de Créditos Inscritos em Divida Ativa

Quanto a recomendacdo do Egrégio Tribunal de Contas referente “ndo mais empregar o termo
pagamento, para discriminar, no Demonstrativo de Extingées e ExclusGes de Créditos Inscritos em
Divida Ativa, baixas de créditos tributdrios que nGo ocorreram em moeda corrente, conforme disposto
no art. 162 do CTN, e sim, utilizar adequadamente as nomenclaturas das modalidades
predeterminadas do art. 156, também do CTN,” a Secretaria de Estado de Fazenda considera

pertinente a recomendacado e estd providenciando os ajustes necessdrios.

6 — Despesa de Pessoal — Utilizagdo dos aportes para cobertura do Déficit no cdlculo

de pessoal (Secdo 5.12)

Neste tdpico responderemos as consideracdes/recomendacées de nimeros 26 e 27 contidas no anexo

do Oficio Circular GAB/CGE n2 004/2016.

(...) a Portaria 746, de 27/12/11, do Ministério da Previdéncia Social — MPS, que dispde sobre
a cobertura de déficit atuarial dos RPPS por aporte, determina, no § 1° do seu art. 12, que
os referidos aportes ficardo sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo ser
controlados separadamente dos demais recursos, de forma a evidenciar a vinculagdo para
a qual foram instituidos e permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, por, no minimo, 05 (cinco) anos.

Como se vé, o disposto no § 12 da citada Portaria do MPS ndo estd sendo observado no
que tange ao prazo de 05 (cinco) anos durante o qual os aportes deveriam permanecer
aplicados financeiramente, ndo podendo, dessa forma, ser utilizados, de imediato, para
pagamento de pessoal. (fl 218)

A Administracdo Publica Estadual procedeu a utilizagdo dos recursos contabilizados a titulo
de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS alocados ao Funfip, para pagamento
das despesas com inativos e pensionistas.

A Portaria 746, de 27/12/11, do MPS, que dispée sobre a cobertura de déficit atuarial do
RPPS, por aporte, determina que esses recursos ficardo sob a responsabilidade da unidade
gestora, devendo ser controlados separadamente dos demais, de forma a evidenciar a
vinculagdo para a qual foram instituidos e permanecer devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, por, no minimo, 05 (cinco) anos, fato esse que ndo
ocorreu, posto que os mesmos foram utilizados, no exercicio, para pagamento de beneficios
previdencidrios. Conquanto tenham sido esses recursos registrados na despesa como
Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS — Elemento de Despesa — 97, e sua
contrapartida como receita intraorcamentdria do Funfip, entende esta unidade técnica:
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- que os mesmos foram direcionados para o pagamento de inativos e pensionistas,
deixando assim de ser observada a Portaria MPS 746/11, quanto ao prazo de 05 (cinco)
anos em que tais aportes deveriam permanecer aplicados financeiramente; e ainda,

- que a imediata utilizagdo desses valores compondo o fluxo financeiro do Funfip, em
cada exercicio, caracteriza-se como aporte realizado pelo Tesouro Estadual para
cobertura de insuficiéncia financeira e ndo para cobertura do déficit atuarial, que se
aplicaria ao Plano Previdencidrio (Funpemg), extinto em 6/12/13, diferentemente do
Plano Financeiro (Funfip);

- que, no cdlculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo foram deduzidos
RS 4,329 bilhées referentes aos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS
(Fonte de Recurso 58), no campo das “Despesas Ndo Computadas” do Anexo | do
Relatdrio de Gestdo Fiscal, afetando, dessa forma, o percentual apurado em relagéo a
RCL. Se fosse retirado aquele montante do cdlculo da Despesa Liquida com Pessoal, o
percentual apurado no RGF, de 47,91% em relagdo a RCL, subiria para 56,29%
ultrapassando o limite maximo de 49% em 7,29 p.p. (fls 222 e 223)

O Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP, foi criado através da Lei Complementar n? 77, de 13 de
janeiro de 2004, com objetivo de prover os recursos necessarios ao pagamento dos beneficios

concedidos, nos termos do art. 49 da Lei Complementar 64, de 25/03/02.

Os recursos do FUNFIP constituem-se, dentre outros, das contribuicdes previdenciarias do servidor
publico, das contribuicbes patronais e das dotagGes or¢camentarias préprias. (Vide art. 50 da L.C.

64/02).

De acordo com o disposto no inciso VIl do artigo 50 da LC 64/02, sdo consideradas como receitas do
Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP: “as dotagcGes orcamentdrias previstas para pagamento de
despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas da administra¢do direta, autdrquica e
fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, necessdrias a complementagcdo do pagamento dos beneficios assegurados pelo Tesouro do

Estado, por meio da FUNFIP”.

A Portaria Conjunta STN/SOF n®. 02, de 19/08/2010, promoveu alteracBes nas classificacdes
econdmicas de receitas e despesas, em especial, no intuito de uniformizar a classificagdo orgamentaria
em ambito nacional. Neste sentido, fez incluir na Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001
classificacdo especifica para registro de elemento de despesa e natureza de receita, relacionados a

cobertura de déficit atuarial do regime proprio de previdéncia social (RPPS).
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Assim em consonancia com o que prevé a Portaria Conjunta STN/SOF, o Orcamento Fiscal do Estado
de Minas Gerais passou a identificar tal vinculagdo por meio do cddigo de Fonte de Recurso 58 —
Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, devidamente registrada no FUNFIP, de acordo

com as classificagGes orgamentarias dispostas nas Leis Orcamentdrias do Estado de Minas Gerais.

Do ponto de vista do cédlculo da Despesa com Pessoal, a Lei Complementar 101/2000 dispde em seu
artigo 18 o que compde a despesa total com pessoal e 0 § 12 do art. 19 relaciona as despesas que ndo
serdo computadas para fins de calculo do indice de pessoal dos poderes, dentre elas conforme prevé
o inciso VI, “ as despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

a) da arrecadacgdo de contribuicbes de sequrados;
b) da compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o

produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.” (Grifei)

Desta forma, considerando os fatores acima mencionados o Estado de Minas Gerais vem computando
no campo de “Dedug¢bes da despesa bruta com pessoal”’, desde 2011, os valores das despesas
incorridas para cobertura do déficit atuarial e/ou insuficiéncia financeira de seu regime previdenciario,
vinculados orgcamentariamente ao objetivo de financiar tal cobertura, conforme previsto no § 12 do
artigo 19 da Lei Complementar 101/00, registradas no Funfip no elemento de Despesa 97 - fonte de

recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS.

Inobstante o que dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais - 62 edicdo aprovado pela Secretaria
através da Portaria STN n2 553, de 22/09/2014, disposto a pagina512, para fins de calculo do indice de
pessoal de que os entes devem “observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de dezembro
de 2011, que determina que os recursos provenientes desses aportes devem ser controlados
separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculag¢éo para a qual foram instituidos
e devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo
por 5(cinco) anos” é importante esclarecer, conforme entendimentos do atudrio responsdvel no
Governo de Minas, que a Portaria MPS n2 746/11 é clara ao dispor sobre déficit atuarial e aporte
relativa a Plano Previdencidrio, mas omissa em relacdo a Plano Financeiro, e entende-se que a mesma

nao é aplicavel a um Plano Financeiro, da forma como se apresenta.
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Ainda de acordo com o atudrio no exercicio do ano de 2015, o fundo que acolhia os segurados ativos
e inativos, bem como os pensionistas, era o Fundo Financeiro de Previdéncia - FUNFIP, sob regime
financeiro de reparticdo simples, e considerado como Plano Financeiro, nos termos da Portaria MPS
403/2008, em fungdo da segregacdo de massa estabelecida pela Lei Complementar Estadual 131, de

06 de dezembro de 2013.

Desta maneira, como Plano Financeiro que o FUNFIP é, a Portaria 746/11 ndo é aplicavel ao mesmo,

segundo as disposicées da citada Portaria.

No entendimento do atudrio, ao contrario do que ocorre em planos sob regime de capitalizagdo e/ou
sob regime de reparticdo de capitais de cobertura, em planos sob regime financeiro de reparticdo
simples, o déficit eventualmente observado deve ser coberto mediante contribuicdo suplementar, por
aporte dentro do prdprio exercicio, razao pela qual as figuras de déficit financeiro e déficit atuarial se
fundem, visto que, o periodo considerado pelo regime de reparticao simples é de apenas um exercicio.
Finalmente a sistemdtica de deduzir do montante da despesa com pessoal os recursos aportados no
Funfip encontra-se também embasado no Parecer AGE n2 15.088 de 27 de maio de 2011, que ratificou
o conteudo disposto na Nota Técnica 003/2011 da Subsecretaria do Tesouro Estadual da Secretaria de

Estado de Fazenda de Minas Gerais.

7 — Restos a Pagar Ndao Processados Inscritos em 2015 sem disponibilidade financeira

(Sec30 6.1.2.5.1; 6.1.3.6 e 6.2.1.5)

Neste topico responderemos as consideracdes/recomendag¢des de nimeros 26 e 29,30 e 32 contidas

no anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

salienta-se que, neste exercicio, ndo houve disponibilidade de caixa, conforme demonstrado
no anexo 5 do RGF do 32 quadrimestre de 2015, publicado no DOE de 29/1/16. As
disponibilidades atingiram RS 2,286 bilhées, enquanto as obrigacdes somaram RS 5,667
bilhées, resultando numa insuficiéncia financeira de RS 3,381 bilhées. Apesar disso, foram
inscritos RS 4,153 bilhées de RPNP, dos quais RS 855,753 milhées referem-se aos gastos com
MDE, gerando uma insuficiéncia total, apds as inscri¢cées de RPNP, de RS 7,534 bilhées.

Ressalta-se que, dos RS 855,753 milhées de RPNP inscritos e que compdem os gastos com
MDE, o montante de RS 34,178 milhdes estd vinculado ao Fundeb, conforme se verifica na
tabela a sequir, podendo ser considerado na apuragéo do indice constitucional. Logo, o valor
a ser expurgado dos gastos com Educacdo é a diferenca entre ambos, ou seja, RS 821,576
milhdes.
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Houve, portanto, desrespeito a IN/TCEMG 13/08, com as alteragées da IN/TCEMG 05/12.
Assim sendo, entende-se que os Restos a Pagar Ndo Processados, relativos a manutengdo
e ao desenvolvimento do ensino, com exceg¢do dos relativos ao Fundeb, devem ser
decotados do cdlculo do indice constitucional da Educagdo. (fls 246, 247)

Todavia, o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira de RS 3,381 bilhdes, tendo
em vista que as obrigac¢des, no montante de RS 5,667 bilhbes, superaram as disponibilidades
existentes, de RS 2,286 bilhées. Mesmo assim, houve a inscricdo de RS 4,153 bilhSes de
RPNP, ai incluidos aqueles relativos @ Saude no valor de RS 1,227 bilhdo, resultando em uma
insuficiéncia total de RS 7,534 bilhdes.Assim, para efeito de apuracdo do percentual minimo
aplicado em ASPS, ndo foram computados os valores inscritos em RPNP, sendo
consideradas, por esta unidade técnica, apenas as despesas liquidadas no exercicio, as quais
atingiram RS 3,580 bilhdes, revelando uma aplicacéo minima de 9,16%. Conclui-se, desse
modo, que o Governo Estadual descumpriu o disposto no inciso Il, art. 77, ADCT da CR/88,
acrescentado pela EC 29/00. Ressalta-se que esse indice foi corroborado pela
Controladoria Geral do Estado — CGE, em seu Relatério de Controle Interno, a fls. 152. (fl
272)

No exercicio de 2015, com os ajustes devidos, o Estado aplicou 22,77% em ag¢bes de
manutengdo e desenvolvimento de ensino, ndo atingindo o percentual constitucional de
25%. Em razdo disso, esta unidade técnica entende ser necessdria a apresentagdo de
esclarecimentos e/ou justificativas, uma vez que o descumprimento desse indice pode
ensejar o nhdo recebimento das transferéncias voluntdrias, conforme disposto no art. 25,
§ 12, inciso 1V, alinea b, da LRF e, até mesmo, dar causa a intervengdo da Unido, de acordo
com o art. 34, inciso VI, alinea e da CR/88 e art. 28 da Lei 11.494/07. Ressalta-se, ainda,
que ndo ha parecer do Consfundeb sobre as contas do Fundeb no exercicio de 2015,
contrariando o art. 24 da Lei Federal 11.494/07, bem como o art. 13, § 22, da IN/TCEMG
13/08, fato que também exige maiores esclarecimentos. (fl 259)

Ao abordar o aspecto da insuficiéncia financeira espelhado no Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa, referente ao exercicio de 2015 é imprescindivel levar em considera¢do as questdes de ordem
econdmica do pais e de Minas Gerais com o consequente impacto na arrecadac¢do do Estado em 2015,
aliado a outros fatores compulsérios do ponto de vista da despesa publica, ja relatados ao longo da

manifestacdo do Governo Estadual, neste documento, na parte dos aspectos gerais.

Por outro lado é necessario mencionar que o Governo do Estado em abril de 2015, ao sancionar a Lei
Orcamentaria para o citado exercicio financeiro, n® 21.695, de 09/04/2015, ja previa déficit
orcamentdrio da ordem de RS 7,2 bilhdes demonstrando, portanto, a dificuldade do Governo Estadual

em equacionar suas despesas frente a expectativa de arrecadacao.
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Ao encerrar o exercicio de 2015, as Despesas de Exercicios Anteriores, chegaram ao patamar de RS
2.191.826.306,29, superior a 90% ao valor previsto, incluido neste valor despesas tanto na categoria

corrente quanto de capital, em todos os Poderes.

No demonstrativo de Disponibilidade de Caixa/LRF referente ao exercicio de 2014, o Governo Estadual
apresentou uma suficiéncia financeira, excetuando a parte de previdéncia da ordem de RS 336
milhGes, considerando neste saldo recursos de todas as fontes. Entretanto, no exercicio de 2015 foram
pagos restos a pagar referente a exercicios anteriores no montante de RS 3.462.874.080,85, incluido
neste valor os restos a pagar processados e ndo processados em todas as fontes de recursos,
conforme publicado no Demonstrativo de Restos a Pagar integrante dos Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentaria/LRF.

Do ponto de vista normativo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCT
16.1 dispde sobre o objetivo da contabilidade que é “fornecer aos usudrios informag¢ées sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentdria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo;
a adequada prestagdo de contas; e o necessdrio suporte para a instrumentalizacéo do controle social”.
Na sequéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade ao Setor Publico, a NBC T 16.6 e suas alteracées,
conceitua o passivo como sendo “as obrigagées assumidas pelas entidades do setor publico para
consecugdo dos servigos publicos ou mantidas na condigcdo de fiel depositdrio, bem como as provisées”.
Aliado as normas contdbeis, a Lei Federal 4.320/64 dispde que ao final do exercicio financeiro as
despesas legalmente empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em Restos a Pagar conforme previsto
em seu art. 36, fato reafirmado no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edicdo, a

pagina 114, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal a mesma ndo veda aos Titulares de Poder ou érgdo contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida dentro do exercicio financeiro, exceto nos dois
ultimos quadrimestres de mandato do governante, conforme disposto no art. 42 da LC 101/2000 a

seguir:

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Nesse sentido o Governo de Minas, no exercicio de 2015, evidenciou em suas demonstracdes

contdbeis o passivo do Estado, mesmo apresentando insuficiéncia financeira.

Ressalta-se finalmente que, como prevé o art. 56 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, o
Estado de Minas Gerais utiliza o sistema de Unidade de Tesouraria, e portanto, tem de ser levado em
consideragdo o fluxo financeiro no Caixa Unico. O fato de um determinado dia n3o ter recursos
financeiros suficientes para pagamento de toda a despesa do Estado ndo significa necessariamente
gue essas despesas ndo serdo honradas. Tanto é verdade que até 18/05/2016 a Secretaria de Educagéo

ja havia efetuado diversos pagamentos relativos a restos a pagar.

8 - Gerenciamento dos recursos financeiros da Compensacdao Financeira pela

exploracdo de recursos minerais (Secdo 6.5)

Neste topico responderemos as consideracdes/recomendacdes de nimeros 35 contidas no anexo do

Oficio Circular GAB/CGE n2 004/2016.

A necessidade foi apontada e traduz-se em prioridade a aplicagdo dos recursos da Cfem nos
municipios mineradores. Em outros termos, hd um comando constitucional para que os
gastos com essa fonte de recursos ocorram com antecedéncia, anterioridade e precedéncia,
nesses municipios, para aquelas finalidades determinadas na CE/89. Por dedugéo, a despesa
fora desse quadro so seria permitida em segundo plano, se satisfeita a prioridade que é a
garantia da sustentabilidade daquelas economias locais. {...)

(...) Também ndo se observa o cumprimento dos pardgrafos 12 e 32 do art. 253 da CE/89,
pois ndo hd um especifico plano de integragcdo e assisténcia aos municipios mineradores,
cuja efetivagdo deve se dar por meio de associag@io que os congregue, assim como ndo foi
criado, ainda, o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores.

Por fim, ndo foram instituidos mecanismos para o controle de aplicagées da Cfem, por
meio do gerenciamento dos seus recursos na conta bancdria especifica ja existente, ou da
criagéo de um fundo para a sua administragéo. Verifica-se que, apesar deste Tribunal de
Contas ter recomendado repetidas vezes ao longo dos anos a efetiva adogdo pelo Governo
e pelo Poder Legislativo desses apontamentos técnicos, a situagdo ainda permanece como
descrita no relatério sobre as contas de 2011. (fl. 287)

Em atendimento a recomendacdo do Tribunal de Contas, esclarecemos que no exercicio de 2016 foi
criada uma “Conta Interna de Transferéncia Vinculada” na qual visualiza-se toda a movimentagdo dos

recursos da CFEM.
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9 — Receita Corrente Liquida (Secdo 5.3.)

Neste tdpico responderemos as consideragdes/recomendacdes do Tribunal de Contas constante do
calculo da Receita Corrente Liquida e a inclusdo no mesmo das Receitas Oriundas de Depdsitos
Judiciais.
Constata-se que os recursos dos depdsitos judiciais tém cardter extraordindrio, cuja
frequéncia é incerta ou imprevisivel. Portanto, trata-se de receitas atipicas, entendendo esta
equipe técnica que o valor de RS 4,875 bilhdes deveria ser deduzido do cdlculo da RCL em
2015. Dessa forma, solicitam-se maiores esclarecimentos quanto a inclusdo dos recursos

dos depdsitos judiciais no cdlculo da RCL de 2015, conforme demonstrativo apresentado no
RREO — 62 bimestre, publicado em 29/1/2016, no DOE

O Orgcamento é um importante instrumento de planejamento para qualquer entidade, seja de carater
publico ou privado e representa o fluxo previsto de ingressos e aplicacdes de recursos num

determinado exercicio financeiro.

Segundo o art. 572 da Lei Federal 4.320/64 serdo classificadas como “receita orcamentdria, sob as
rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito,
ainda que ndo previstas no Orcamento” e o art. 35 da cita lei estabelece que pertence ao exercicio

financeiro todas as receitas nele arrecadadas.

A Lei Estadual n2 21.720/2015, que dispde sobre os depdsitos judiciais estabeleceu no seu art. 1° que
os depdsitos judiciais em dinheiro, tributarios e ndo tributarios, realizados em processos vinculados ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais poderao ser transferidos para conta especifica do Poder Executivo

e poderdo ser utilizados para:

e Custeio da previdéncia social;
e Pagamento de precatérios e assisténcia judiciaria;

e Amortizacdo de divida com a Unido.

A mesma lei estabeleceu em seu artigo 52 que “os recursos provenientes da transferéncia de que trata
esta Lei constardo no orcamento do Estado como fonte de recursos especifica, com a identifica¢éo de

sua origem e aplicagdo”

Até a presente data a Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo responsavel por expedir normas de
finangas publicas, ndo efetuou nenhuma normatizagdo a respeito dos procedimentos contabeis para

fins de depdsitos judiciais.
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O proéprio Tribunal de Contas reconheceu tal fato no Relatdrio sobre a Macrogestdao e contas do
Governador exercicio 2015 o qual cita a pagina 131 a saber: “importante salientar que, muito embora
ndo haja, por enquanto, por parte da STN, qualquer normatizagdo sobre a contabilizagdo dos recursos
de depdsitos judiciais, é fundamental atentar para a questdo do planejamento, essencial a gestdo fiscal

responsdvel.”

Sobre depdsitos judiciais e extrajudicias referente a tributos e contribui¢des o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publica, na parte de perguntas e respostas, ndo especifica qual a classificacdo de
receita orcamentdria deva ser contabilizado os depdsitos judiciais. Apenas “sugere uma pesquisa nos
anexos de classificacbes de receita do MCASP”. Por outro lado menciona que “a parte dos depdsitos
judiciais transferidos ao Tesouro do ente serd registrada como receita orcamentdria, visto que podem

ser utilizados para cobertura das despesas orcamentdrias”.

Nesse sentido, considerando a auséncia de norma especifica, considerando que grande parte das
despesas executadas em 2015 com origem de Depédsitos Judiciais foram de natureza corrente e
considerando que outras receitas extraordindrias, de forma andloga, foram classificadas como receitas
correntes, é que optou-se por classificar os recursos oriundos de Depdsitos Judiciais como “Outras
Receitas Correntes”, que consequentemente integrou o computo da Receita Corrente Liquida,
conforme previsto no LC 101/2000, inciso IV art. 22 a saber: “receita corrente liquida: somatério das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (Grifei) e procedimentos previstos no

Manual de Demonstrativos Fiscais — 62 edi¢do disposto a pagina 164.

10 - Demonstragdes Contabeis (Sec¢do 8.)

Neste tdpico responderemos as considera¢des/recomendac¢des de nimero 48 contidas no anexo do

Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

No que se refere a Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicada ao Setor Publico — Dcasp
do Mcasp — 62 Edigado, verifica-se a inobservancia aos padrdes estabelecidos, quanto:

- Detalhamento de Notas Explicativas de forma segregada a cada demonstrativo contabil.

- Apresentacdo do Balango Financeiro divergente do modelo proposto pelo Mcasp que
dispOe a discriminagdo da Receita e da Despesa or¢gamentdrias pelo mecanismo de
fonte/destinagdo de recursos ordinarios e vinculados.
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- N&o apresentagdo do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
conforme o disposto no art. 105 da Lei 4.320/64.

- N&o apresentagdo do Quadro das Contas de Compensagdo que apresenta os atos
potenciais do ativo e do passivo a executar.

- Auséncia do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apurado, conforme o § 22 do art. 43
da Lei 4.320/64.

- Os Quadros de Receitas Derivadas e Originarias, de Transferéncias Recebidas e
Concedidas, de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo, e de Juros e
Encargos da Divida — integrantes da Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa - ndo foram
apresentados.

Diante do exposto, torna-se necessdrio que o Estado se manifeste quanto a essas
constatacgdes. (fl. 515 e 516)

Notas Explicativas

Considerando que as normas brasileiras de contabilidade, em especial na NBCT 16.6(R1), a qual
estabelece que as notas explicativas integram as demonstracdes contabeis, e que tais informacdes
sendo “relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou

ndo constantes nas demonstra¢des contdbeis”, devem compor as referidas demonstracdes.

Considerando a Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n? 13/2011 a
qual dispGe em seu art.62 sobre as pecas essenciais a prestacdo de contas do governo, dentre outras,

Ill

o Relatdrio Contabil “elaborado pelo drgdo central de contabilidade da administragdo estadual,
contendo as notas explicativas sobre atos e fatos ndo suficientemente evidenciados pelas
demonstragbes contdbeis, incluindo os critérios utilizados na elaboragdo das demonstracbes contdbeis,

das informagdes de naturezas patrimonial, orcamentdria, econémica e financeira”

Considerando que as Demonstragdes Contdbeis do Governo de Minas Gerais sdo extraidas de forma

automatizada do Sistema Integrado de Administracdao Financeira — SIAFI-MG;

Considerando que Relatdrio Contabil contempla informagdes detalhadas e complementares acerca
dos dados constantes do Balan¢go do Estado, sobretudo do Balan¢o Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e das Variagdes Patrimoniais, bem como da receita e despesa orcamentdria com analises

e dados comparados;
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A Secretaria de Estado de Fazenda optou-se por ndo repetir tais Notas Explicativas em capitulo
especifico julgando que o conteudo disposto no Relatério Contdbil esclarece e analisa os fatos e dados
relevantes dispostos no Balancos do Estado, conforme disposto a pagina 107 do relatério contabil

item 9.2.

Demonstra¢cdoes Contabeis

A contabilidade governamental brasileira, vem aprimorando suas informag¢des no sentido de se
adequar aos novos padrées contabeis decorrentes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico no contexto da convergéncia as International Public Sector Accounting Standard

(Ipsas).

A diretrizes estratégicas definidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, reforcam o momento atual

da contabilidade publica, quais sejam:

v' Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

v' Implementacdo de procedimentos e prdticas contdbeis que permitam o reconhecimento, a

mensurag¢do, a avaliagdo e a evidenciagGo dos elementos que integram o patriménio publico;
v'Implantagéo dos sistemas de custos no dmbito do setor publico brasileiro;

v' Melhoria das informag¢bes que integram as Demonstracdes Contdbeis e os relatérios

necessdrios a consolidagdo das contas nacionais;

v Possibilitar a avaliagéo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensdes social,

econdémica e fiscal, sequndo aspectos relacionados a variagdo patrimonial.

Os principais pontos alavancadores das mudangas, além das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (NBCT 16), é a exigéncia
de adogdo obrigatéria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) para todos os entes da
federagdo até o final do exercicio de 2014, conforme previsto na Portaria STN n2 634/2013 e as

respectivas demonstragdes contabeis, disposto na Portaria STN 733/2014 a partir do exercicio de 2015.

Diante da complexidade dos procedimentos a serem instituidos pelos entes a Secretaria do Tesouro

Nacional editou a Portaria n2 548, de 24 de setembro de 2015 estabelecendo gradualmente prazos

73



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

para obrigatoriedade dos registros contdbeis e preparacao de sistemas visando a implementacao dos

procedimentos contabeis patrimoniais, cujos prazos vao de 2015 a 2023.

Tendo em vista mudangas de procedimentos contdbeis com instituicdo de um novo Plano de Contas,
Minas Gerais optou em 2015 por apresentar as demonstracées contabeis sob dois enfoques: no
contexto do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e no contexto do Plano de Contas do
Estado de Minas Gerais utilizado ao longo dos 10 anos, para fins de comparabilidade e para

atendimentos ao disposto na Lei Federal 4.320/64.

Nesse sentido o Balango Geral do Estado de 2015 contemplou os seguintes volumes:

v" Administracdo Direta

v" Administracdo Indireta — Autarquias e Fundacdes Volumes | e II;

v" Administracdo Indireta — Fundos Estaduais Volume llI;

v" Administracdo Indireta — Empresas Estatais Dependentes — volume IV;

v' Demonstracdes Contdbeis em conformidade com a novas normas de contabilidade aplicada

ao Setor Publico, no contexto do PCASP.
v Balanco Social

v" Relatdrio Contabil

Desta forma ao elaborar as Demonstragdes contdbeis de 2015 e julgando apresenta-las sob o contexto
das novas normas e das exigéncias da lei Federal 4.320/64, os quadros referentes a Ativos e Passivos
Permanentes conforme disposto no art. 105 da Lei Federal 4.320/64 e o quadro com as contas de
Compensagdo, no entendimento da Superintendéncia Central de Contadoria Geral, foram
apresentados no contexto dos volumes da Administragdo Direta e nos volumes |, I, Il (Autarquias,

Fundag¢Ges e Fundos Estaduais).

Entretanto conforme prevé o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, que tais quadros
tém que fazer parte do Balango Patrimonial, esclarecemos que para o exercicio financeiro de 2016 a
Superintendéncia Central de Contadoria Geral ja estd implementando, no SIAFI-MG, de forma

automatiza, os quadros anexos ao Balango Patrimonial.
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Quanto ao Quadro de Receitas Derivadas e Origindrias o mesmo também serd apresentado em 2016
ndo obstante o préprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edicdo mencionar a
pagina 41 que “A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em Origindrias e
Derivadas. Essa classificacGo possui uso académico e nGo é normatizada,; portanto, ndo é utilizada

como classificador oficial da receita pelo Poder Publico.” (Grifei).

No entendimento da Superintendéncia Central de Contadoria Geral, a auséncia do quadro de receitas
derivadas e origindrias ndo prejudica nenhuma andlise da informag¢do, uma vez que no Balanco
Financeiro as receitas foram apresentadas por Categoria e Subcategoria econ6mica. Além disso os
qguadros complementares da receita orcamentaria arrecadada no menor nivel de detalhamento, a
exemplo do Anexo 02 disposto as paginas 31 a 49 da Administracdo Direta e Anexos 02 (volumes | a lll
Autarquias, Fundagdes, Fundos) e Anexo 10 (volume IV — Empresas Estatais Dependentes) fornecem

informacgdes detalhadas suficientes para analise das origens de receitas do Estado.

Do ponto de vista das Despesas o Balanco Financeiro evidenciou por Fun¢do (maior nivel de agregacéo
das despesas publicas) e de forma semelhante a receita os demonstrativos complementares da
despesa executada, no contexto da Lei Federal 4.320/64 foram apresentados no contexto dos volumes

do Balango, ndo prejudicando assim analise das despesas.

Quanto a metodologia a ser adotada pelos entes da Federacdo relativa a padronizacdo de
Fonte/Destinacdo de Recursos Vinculados e Ordinarios a mesma encontra-se em discussdo nos Grupos
de Trabalhos (GTCON) em conjunto com STN e entes federativos, razdo pela qual optamos por
apresentar o Balanco Financeiro nos moldes da Receita por Categoria Econémica, Origem e Espécie e

a Despesa por Fungao.

O proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edigao, a pagina 333 menciona “como
a classificacdo por fonte/destina¢éio de recursos ndo é padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo a

classificagdo por ele adotada”
Por fim a informacdo consolidada sobre o resultado financeiro do exercicio pode ser visualizada no

Balango Financeiro. A Lei Federal 4.320/64 disciplina no § 22 do art. 43 o conceito de superavit a saber:

“ Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
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conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito e eles

vinculadas”

11 - Avaliagdo do Cumprimento de Recomenda¢bées de Exercicios Anteriores

(Se¢do 9.)

Neste topico responderemos as consideragdes/recomendac¢bes de nimero 50,51,52,53,58,59 contidas

no anexo do Oficio Circular GAB/CGE n2004/2016.

4- Evidenciar, nos demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a
renuncia de receitas e suas respectivas compensagdes, de acordo com as orienta¢des da
STN.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Apesar de a SEF afirmar, a fls. 162 do Relatério de Controle Interno da CGE 2015,
que a Prestagdo de Contas de 2014 e os demonstrativos dos projetos das LDO e LOA no
presente ano ja foram feitos sequndo esse formato, conforme documentag¢do constante do
Anexo | do mesmo relatdrio, esta unidade técnica néo vislumbrou, nos referidos documentos
anexados, LDO e LOA de 2016, nenhuma altera¢Go capaz de atender a recomendagdo
proferida, qual seja, a evidenciagdo dos critérios estabelecidos para a concessdo de
renuncias e a apresentagdo dos valores compensados, por meio de coluna especifica, nos
moldes preconizados pela STN no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 69 Edi¢éo, vdlido
para o exercicio de 2015 e 2016. (fl. 519)

7- Contabilizar e evidenciar os valores referentes as renuncias de receitas, na forma
preconizada nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Novamente, cabe atentar que, apesar da afirmativa da SEF, a fls. 162 do Relatdrio
de Controle Interno da CGE 2015 — de que a Prestagdo de Contas de 2014 e os
demonstrativos dos projetos das LDO e LOA de 2016 jd terem sido feitos segundo o formato
recomendado —, esta unidade técnica observa que as rentncias de receitas concedidas pelo
Estado ainda estdo sendo analisadas por esta unidade técnica, a partir das informagbes
prestadas pela SEF, as quais sdo por ela extraidas do Sistema de Informagées sobre Controle
da Arrecadacgdo e FiscalizagGo — Sicaf e dos Relatdrios Mensais de Arrecadagdo — RMA, ndo
sendo contabilizadas no Siafi, embora a STN mantenha, desde a 12 Edi¢do do Mcasp —
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (o qual ja se encontra na 69 Edi¢Gio —
vdlida para 2015), um tdpico especifico de procedimentos contdbeis para a evidenciagdo de
todas as dedugées da receita orcamentdria, incluindo as rentncias de receitas. (fl. 521)

No caso do ICMS as estimativas das renuncias fiscais sdo deduzidas a partir dos dados constantes nas

declaragOes repassadas pelos préprios contribuintes.
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Por tratar-se, assim, de apuracao diferenciada do ICMS devido, ou seja, pela modalidade de auto
lancamento, sujeita ao prazo decadencial para homologacao, a verificacdo da efetiva compensacado da
renlncia ndo pode ser feita a priori, ocorrendo, pois por ocasido da prestacdao de contas junto ao
TCE/MG, quando, efetivamente, o resultado preliminar da apuragdo do ICMS no calendario fiscal, fica

consolidado.

Nesse interim, o contribuinte tem a sua mercé a possibilidade de utilizar créditos acumulados ou
deduzir o ICMS devido por eventuais transferéncias de créditos, interagir com as flutuagGes
mercadoldgicas, bem como a prépria SEF/MG procede as auditorias, para certificacdo da validade e

montantes desses lancamentos.

Ha beneficios fiscais que sdo neutralizados em operagdes subsequentes, por exemplo uma isencdo na
entrada da industria é absorvida na saida para o comércio, ou até mesmo indiretamente em efeitos
derivados, pela ativacdo do segmento, até mesmo pela geracdo de empregos e renda. Dai a

impossibilidade de registro contabil destas renuncias ao longo do exercicio.

Ja as estimativas das renuncias sdo deduzidas nas leis orgamentarias, a partir de resultados anteriores,

o que justifica a possibilidade de prevé-las antecipadamente.

Rentncia de Receita — registros contdbeis

Apesar das reiteradas recomendacdes sobre a auséncia de registros contabeis acerca das renuncias de
receita, inicialmente é importante ressaltar a Nota Técnica STN n2 04/2013 que disp&e sobre rentncia
de receita — procedimentos para evidenciagdo contdbil. Na citada nota a STN menciona que as”
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS, editadas pela International
Federation of Accountants, para as quais as normas nacionais estdo convergindo, dispbem que as
parcelas renunciadas em fung¢do dos gastos tributdrios ndo devem ser consideradas no cdlculo da

receita bruta de tributos”

O item 7 da citada Nota Técnica da STN assim dispde: “Especificamente no caso dos gastos tributdrios,
que incluem isen¢des de tributos de cardter ndo geral (Sequndo o Demonstrativo de Gastos Tributdrios,
ndo hd um procedimento universalmente aceito e padronizado para a determinagcdo dos gastos

tributdrios), ndo é possivel fazer o registro contdbil dessa rentincia no momento da execu¢do da receita
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orcamentdria, tendo em vista ndo haver um método de mensurag¢do confidvel para esse valor. Essa
impossibilidade deve-se ao fato de que, no momento do lancamento ou da arrecadag¢éo, ndo hd como
fazer o casamento de forma individualizada entre os valores da rentncia prevista no PLOA e os valores

que adentram os cofres publicos.”

Assim diante dos fatores que impossibilitam o registro contdbil da renuncia de receita a Nota Técnica
STN n2 04/2013 dispde na sua conclusdo que “a evidenciagdo da rentncia de receitas serd efetuada de
diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos que seja possivel mensurar um valor

confidvel.” (Grifei)

Nesse sentido necessario destacar novamente entendimentos da Subsecretaria da Receita Estadual
/SEF que no caso do ICMS as estimativas das renuncias fiscais sdo deduzidas a partir dos dados

constantes nas declaracdes repassadas pelos préprios contribuintes.

Por tratar-se, assim, de apuracdo diferenciada do ICMS devido, ou seja, pela modalidade de auto
lancamento, sujeita ao prazo decadencial para homologacao, a verificacdo da efetiva compensacado da
renlncia ndo pode ser feita a priori , ocorrendo, pois por ocasido da prestacdo de contas junto ao
TCE/MG, quando, efetivamente, o resultado preliminar da apuragdo do ICMS no calendario fiscal, fica

consolidado.

Nesse interim, o contribuinte tem a sua mercé a possibilidade de utilizar créditos acumulados ou
deduzir o ICMS devido por eventuais transferéncias de créditos, interagir com as flutuacGes
mercadoldgicas, bem como a prépria SEF/MG procede as auditorias, para certificacdo da validade e

montantes desses langamentos.

Ha beneficios fiscais que sao neutralizados em operagdes subsequentes, por exemplo uma isengdo na
entrada da industria é absorvida na saida para o comércio, ou até mesmo indiretamente em efeitos
derivados, pela ativagdo do segmento, até mesmo pela geracdao de empregos e renda. Dai a

impossibilidade de registro contabil destas rentncias ao longo do exercicio.

Ja as estimativas das renuncias sdo deduzidas nas leis orgamentarias, a partir de resultados anteriores,

o que justifica a possibilidade de prevé-las antecipadamente.
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9 - Instituir mecanismos contdbeis, com vistas a dar a devida transparéncia da informagdo,
para que os demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar,
respectivamente, Anexos 4 e 6 do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF evidenciem, de forma
clara, as disponibilidades de caixa para cada fonte de recurso assim como as respectivas
inscricGes de Restos a Pagar. A recomendagéo dever ser atendida para os demonstrativos
referentes ao exercicio financeiro de 2016.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Segundo o Relatdrio de Controle Interno da CGE 2015, fl. 163, ndo houve
manifestagcdo referente a recomendagdo. Ressalta-se que a recomendag¢Go é para o
exercicio financeiro de 2016. O Estado, até o presente exercicio, nGo mantém disponibilidade
de caixa por fonte de recursos. Informa-se, ainda, que em 2015 ndo houve disponibilidade
de caixa. (fl. 521 e 522)

11 - Criar codificaces especificas, no Caixa Unico, para as receitas destinadas ds A¢bes e
Servigos Publicos de Saude e a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino néo vinculadas ao
FUNDEB. Na hipdtese de ndo ser possivel a criagdo de sistemdtica contabil para evidenciar
tais informagdes, instituir outros mecanismos para demonstrd-las. Esse procedimento deve
ser implantado até o exercicio financeiro de 2016. Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Segundo o Relatério de Controle Interno da CGE 2015, fl. 163, ndo houve
manifestagdo referente a recomendagdo. O Estado, até o presente exercicio, ndo mantém
disponibilidade de caixa por fonte de recursos. Informa-se, ainda, que em 2015 ndo houve
disponibilidade de caixa. (fl.522)

14 - Adequar o sistema de contabilidade para evidenciar as disponibilidades financeiras
vinculadas a educagéo, de acordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC n. 13/2008,
alterada pela Instru¢do Normativa TC n. 05/2012, e na 59 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Situag¢do: Ndo atendida.

Cfamge: Com base na resposta ao item 11, entende esta equipe técnica que a recomendagdo
ndo foi atendida. (fl. 523)

Conforme respondido em itens anteriores o Governo de Minas vem desenvolvendo o projeto do GRP
Minas que consiste no desenvolvimento e implantagdo de uma solugdo integrada de gestdo
governamental que contemple a padronizagdo, otimizagao e integragdo dos processos de trabalho, por
meio de definicdo e implementagao de Sistemas de Tecnologia de Informagao modulares e integrados,
utilizando a metodologia PD-BPMS, contendo inicialmente os mddulos: 1) Institucional; Il) Execugdo
Orgcamentaria, financeira e Contabil; Ill) programacdo e acompanhamento do orgamento. Tal sistema
ird, oportunamente, substituir o SIAFI-MG, com previsdo inicial de funcionamento a partir de 2018,
tendo em vista a complexidade dos fluxos de processos a serem escritos, desenvolvidos e testados,

primando sempre pela seguranca e tempestividade da informacgéo.
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Diante das restricdes orcamentarias e financeiras do Governo Estadual e com base no principio da
eficiéncia disposto na Constituicdo Federal, as Secretarias de Fazenda e Planejamento e Gestdo
optaram por priorizar e desenvolver novas funcionalidades GRP-Minas, mais moderno e abrangente

de acordo com as necessidades legais e gerenciais do governo.

Nesse sentido, as disponibilidades terdo como detalhamento as contas bancarias com dados além do
banco, agencia e n? da conta bancdria as informacdes da fonte de recurso. Tais implementacdes
permitirdo, oportunamente, evidenciar a disponibilidade de caixa por fonte de recurso, conforme

recomenda o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Promover a adequagdo dos registros em restos a pagar, de obriga¢des liquidadas desde o
exercicio financeiro de 1997, por serem, em tese, despesas cuja prestacdo de servico,
entrega da obra ou material ja foi reconhecida pela Administragdo.

Situagdo: Nao atendida.

Cfamge: Consoante o Relatdrio de Controle Interno da CGE, fl. 163, a SEF informou que a
SCCG/SEF promoveu a circularizagdo junto aos érgdos e entidades do Estado, quanto ao
saldo de restos a pagar ndo processados e que as respostas estariam no Anexo |, contudo,
ndo foram anexadas tais manifestagdes. Importante informar que permanecem saldos em
RPP desde 1997 e RPNP desde 2010. (fl. 522)

Sobre os Saldos de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores a Superintendéncia Central de
Contadoria Geral ira reiterar circularizagdo junto aos drgaos e entidades quanto aos saldos existentes
até a presente data para que os ordenadores de despesa procedam as justificativas necessarias da

existéncia do passivo.

19 - Criar, a partir de 2015, mecanismos para evidenciar, de forma destacada, os fluxos
financeiros dos recursos da CFEM, mormente em razdo de ter sido aberta conta bancdria
especifica no Banco do Brasil para receber tais recursos.

Situagdo: Ndo atendida.

Cfamge: Em conformidade com o Relatdrio da CGE 2015— Anexo 5, fl. 166, a SEF informou
que, a partir de janeiro de 2016, a Superintendéncia Central de Administracdo Financeira ird
implantar procedimentos em contas especificas para controle e fluxos financeiros da Cfem.
Como apontado neste relatdrio técnico e confirmado pela SEF, em 2015 a recomendagdo
em tela ndo foi atendida. (fl. 525)

Em atendimento a recomendacdo do Tribunal de Contas, esclarecemos que no exercicio de 2016 foi
criada uma “Conta Interna de Transferéncia Vinculada” na qual visualiza-se toda a movimentac¢do dos

recursos da CFEM.
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9. Avaliacdo do Cumprimento das Recomendag¢des do Exercicio Anterior

Quanto a recomendacao:

10- Promover a adequagdo dos registros em restos a pagar, de obrigacdes liquidadas desde
o exercicio financeiro de 1997, por serem, em tese, despesas cuja prestagdo de servico,
entrega da obra ou material ja foi reconhecida pela Administragdo.

Situagdo: Nao atendida.

Cfamge: Consoante o Relatério de Controle Interno da CGE, fl. 163, a SEF informou que a
SCCG/SEF promoveu a circularizagdo junto aos érgdos e entidades do Estado, quanto ao
saldo de restos a pagar ndo processados e que as respostas estariam no Anexo |, contudo,
ndo foram anexadas tais manifesta¢des. Importante informar que permanecem saldos em
RPP desde 1997 e RPNP desde 2010. (fl. 522)

Em atencdo a manifestacdo do TCE-MG, tais respostas estdo sendo reencaminhadas no DVD que

consta no Anexo VIII.
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