RECOMPE-MG

Recursos para a Compensacao da
Gratuidade do Registro Civil no Estado
de Minas Gerais

Lei Estadual n° 15.424/ 2004

A RECOMPE



Constituicio Federal de 1988

Art. 5° Todos sao i1guais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de oObito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos

necessarios ao exercicio da cidadania.
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Gratuidade universal

Em 1997, a Lei n?2 9.534 instituiu, para todo o Brasil, a
gratuidade universal do registro civil de nascimento e do
assento de obito, bem como pela primeira via da respectiva
certidao a todos os cidadaos, independente de sua condicao
econdmica.

E importante evidenciar que esta é a unica gratuidade
universal existente no Registro Publico Brasileiro.
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Lei n° 9.534/1997

Da novaredacao ao art. 30 daLei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre os
registros publicos; acrescentainciso ao art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; e alteraos arts. 30
e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispoe sobre os servicos notariais e
deregistro.

Lein® 6.015/1973:

Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de Obito, bem como pela primeira
certiddo respectiva.  (Redacgdo dada pela Lei n® 9.534, de 1997)

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais certidoes extraidas pelo cartorio de
registro civil.  (Redacao dada pela Lei n® 9.534, de 1997)

A Lei n? 9.534/1997 também isentou aos reconhecidamente pobres o
pagamento pelas demais certiddoes extraidas pelos Registradores Civis das
Pessoas Naturais, sem criar qualquer tipo de ressarcimento, subsidio ou
compensacao para as serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais.
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Lei n° 10.169/ 2000

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, respeitado o
prazo estabelecido no art. 90 desta Lei, estabelecerao forma de compensacio aos
registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados,
conforme estabelecido em lei federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo podera gerar Onus para o Poder Publico.
(Sem grifo no original)

N3o é exagero afirmar que o sobredito artigo, mesmo que
alguns anos depois, retificou o equivoco legislativo que
retirou dos Registradores Civis das Pessoas Naturais a fonte de
custeio e de remuneracao pela pratica de determinados atos
cartoriais sem, em contrapartida, indicar uma forma de
recompensa-los pelos servicos prestados.
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A importanciado Registro Civil das Pessoas
Naturais

* exerce a funcao de promover o exercicio dos direitos inerentes a cidadania, ja que
o registro tem por funcao fixar o estado civil da pessoa natural, provando seu
nome, filiacao, sua idade e capacidade para os atos da vida civil;

* o0 registro de nascimento constitui o pré-requisito para a obtencao de varios outros
documentos que viabilizam o exercicio da cidadania. A partir da certidao de
nascimento que sao expedidos a carteira de identidade, a carteira de trabalho e o
titulo de eleitor, dentre outros documentos;

* cumpre com sua funcao de contribuir para a cidadania ao atender diretamente o
cidadao e praticar os atos que sao de sua atribuicao, destacando-se que nao se
restringem aos atos basicos de nascimento, casamento e oObito, alcancando atos
como as retificacdes administrativas, reconhecimento de paternidade, além de
representar fonte de dados para o Estado realizar planejamentos politicos;

* comporta-se como relevante instrumento de execucao de politicas publicas que
confere cidadania e acesso a populacao aos servicos publicos elementares.
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

Seguindo a determinacdo do 82 da Lei n.2 10.169/2000, em Minas Gerais foi criado o
fundo de compensacdo, RECOMPE-MG, através da Lei Estadual n? 15.424/2004. Além
da criacdao do fundo, esta Lei Estadual estabelece critérios para a arrecadacao,
administracao e destinacao dos valores.

Art. 31 - Fica estabelecida, sem &nus para o Estado, a compensacdo ao Oficial do
Registro Civil das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados em decorréncia de
lei, conforme o disposto no art. 8° da Lei Federal n°10.169, de 29 de dezembro de 2000, bem

como a compensacdo pelos atos gratuitos praticados pelos registradores de imoveis em
decorréncia da aplicacao da Lei n? 14.313, de 19 de junho de 2002.

(Caput com redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 18.711, de 8/1/2010.)
(vide art. 5° da Lei n° 18.711, de 8/1/2010.)

Paragrafo unico - A compensacao de que trata o caput deste artigo sera realizada
com recursos provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 5,66% (cinco virgula
sessenta e seis por cento) do valor dos emolumentos recebidos pelo Notério e pelo
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Calculo do 5,66% do RECOMPE-MG

ela 7 - Atos do Oficial de Registro Civil das

7 - Atos do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Juiz de Paz

ssoas Naturais e Juiz de Paz

1 - Hahilitagao para casamento no servigo registral, para casamento religioso com efeito
civil, para conversio de unido estavel em casamento e para o casamento por determinago
judicial, incluindo todas as petigdes, requerimentos e diligéncias, excluidas as despesas com
expedicdo de certiddo, com Juiz de Paz, com publicagio de edital em Grgdo da imprensa,
excluidas as despesas com os arquivamentos de todas as folhas que compdem o
procedimento, em todas as suas fases, como o requerimento, as certificagbes de aberturas
de vistas e recebimentos dos autos, a manifestagao do Ministério Piblico e gqualguer outra
manifestacdo das partes ou do Juizo competente; excluidas, ainda, as respectivas certiddes e
o respectivo assento

R5285.88 RS 1638 RS 0.00

RS 269.70

R543.03

RS 328.91 i

Emolumentos brutos RS 285,88 x 5,66% =

RS 16,18
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Lei Estadual n° 15.424/ 2004

Destarte, até 8 de janeiro de 2010 a redacdo do art. 31 da Lei n.2
15.424/2004 estava em consonancia com o disposto no do 82 da Lei n.®
10.169/2000, ou seja, s6 havia previsdao de compensacao aos atos gratuitos
praticados pelos Registradores Civis das Pessoas Naturais.

Efeitos de 31/03/2005 a 08/01/2010 - Redagio original:

“Art. 31. Fica estabelecida, sem onus para o Estado, a compensagdo ao Oficial do Registro Civil das

Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados, em decorréncia de lei, conforme o disposto no
art. 8°da Lei Federal n.° 10.169, de 29 de dezembro de 2000). "
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

No entanto, o art. 22 da Lei n.2 18.711/2010 alterou a redacdo deste art. 31 para incluir
a compensacdao pelos atos gratuitos praticados pelos registradores de imodveis em
decorréncia da aplicacdao da Lei n.2 14.313, de 19 de junho de 2002, sem aumentar a
fonte de custeio do RECOMPE. Esta alteracao contraria o disposto no caput do art. 82 da
Lei n.2 10.169 de 2000 - que estabelece que os Estados e o Distrito Federal tém
obrigacao legal de compensar as gratuidades do Registro Civil.

Art. 31. Fica estabelecida, sem Onus para o Estado, a compensagcao ao Oficial do
Registro Civil das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados em
decorréncia de lei, conforme o disposto no art. 8 da Lei Federal n° 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, bem como a compensac¢ao pelos atos gratuitos praticados pelos
registradores de imoveis em decorréncia da aplicacio da Lei n° 14.313, de 19 de
junho de 2002.

Paragrafo unico. A compensacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada com
recursos provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 5,66% (cinco virgula
sessenta e seis por cento) do valor dos emolumentos recebidos pelo Notario e pelo

Registrador.
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

Art. 34. A destinagdo dos recursos previstos neste capitulo atendera a seguinte ordem de prioridade,
apo6s a dedugdo de 8% (oito por cento) para custeio e administracao:

I - compensagdo aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos praticados em
decorréncia de lei;

IT - complementagdo de receita bruta minima mensal das serventias deficitarias, at¢ o limite de
R$780,00 (setecentos e oitenta reais) por serventia.

III - compensacido aos registradores de imoveis pelos atos gratuitos praticados em decorréncia
da aplicacao da Lei n° 14.313, de 2002, tendo como limite maximo o valor constante na tabela de
emolumentos correspondente.

(Sem grifo no original)

Evidencia-se que a compensacdo aos Registradores de Imdveis pelos atos gratuitos praticados em
decorréncia da aplicacdao da Lei n2 14.313, de 2002 nao estava na redacao original deste art.34. Este
inciso Ill da Lei n.2 15.424/2004 também foi acrescido pelo art. 32 da Lei n.2 18.711, de 08/01/2010.

Mais uma vez o legislador foi silente em relacao ao aumento da fonte de custeio.
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

Encerradas as compensacdes do art. 34 e, havendo superdvit (saldo positivo), o valor remanescente tera
destinacdo nos termos do art. 37. Vencido esse rol categorico de destinacdao ao fundo e, ainda sim,
havendo saldo positivo — superavit -, a lei, em seu artigo 37, também destinou a aplicacdo deste valor.

Segue adiante a redacgao original do art. 37:

Efeitos de 31/03/2005 a 08/01/2010 - Redacao original:

“Art. 37. Em caso de superavit dos valores destinados a compensacdo dos registradores civis das pessoas
naturais e a complementacdo da receita bruta minima mensal das serventias deficitarias, o excedente sera
aplicado segundo critérios definidos pela comissdao gestora, com o objetivo de compensagdo gradativa dos
atos gratuitos praticados em decorréncia da Lei Federal n.” 9.534, de 10} de dezembro de 1997, que ainda
ndo tenham sido compensados, e ao aprimoramento dos servigos de registro civil das pessoas naturais. ”

Deste modo, os valores superavitarios sao destinados exclusivamente aos Registradores Civis da
Pessoas Naturais: (i) a compensacdao dos atos gratuitos praticados pelos Registradores Civis das
Pessoas Naturais e a complementacdao de renda das serventias deficitarias; (ii) ao ressarcimento
gradual dos assentos gratuitos do registro civil de nascimento e o de 6bito, além da primeira via
certidao e das certiddes gratuitas extraidas do RCPN solicitadas pelos declaradamente pobres; e,
ao aprimoramento de classe dos servicos de Registro Civil de Pessoas Naturais. A Unica excec¢ao a
regra é complementacao de renda das serventias deficitarias.
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

Contudo, em janeiro de 2010, a Lei n.2 18.711 alterou a redacao do artigo 37da Lei n?
15.424/2004, onerando mais uma vez a sustentabilidade do RECOMPE-MG ja que
novamente nao houve aumento da fonte de custeio. A partir da publicacao desta lei,
havendo superavit, os valores também serao destinados a compensacao dos atos
gratuitos de todas as especialidades, refutando a determinacao do caput do art. 82 da
Lei n.2 10.169/2000, que estabelece a forma de compensacdo aos Registradores Civis
das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos.

Efeitos 09/01/2010 a 31/12/2010 - Redagio dada pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°, ambos
da Lei n® 18.711, de 08/01/2010:

“Art. 37. Em caso de superavit dos valores destinados a compensacdo de atos gratuitos e a
complementagdo da receita bruta minima mensal das serventias deficitarias, o excedente sera aplicado
segundo critérios definidos pela comissao gestora, com o objetivo de compensagdo gradativa dos atos
gratuitos praticados em decorréncia da aplicacdo da Lei Federal n®9.534, de 10) de dezembro de 1997, e
gue ainda ndo tenham sido compensados, e de aprimoramento dos servigos de regisiro civil das pessoas
naturais.
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

Em 30.12.2010, a redacao do art. 37 foi modificada outra vez por meio do art. 12 da Lei n2 19.414:

Art. 37. Em caso de superdvit dos valores destinados a compensac¢do de atos gratuitos e a complementacdo da receita bruta minima mensal
das serventias deficitarias de todas as especialidades, o excedente serd aplicado na seguinte ordem:

| - compensacdo gradativa dos atos gratuitos praticados em decorréncia do disposto na Lei Federal n°® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que
ainda ndo tenham sido compensados;

Il - ampliacdo dos valores pagos a titulo de gratuidade do registro civil das pessoas naturais até o limite de 50 (cinquenta) Ufemgs para os atos
de nascimentos e dbitos e do valor da tabela para os casamentos;

IIl - compensacao dos atos gratuitos praticados por todas as especialidades em decorréncia de lei;

IV - ampliacdo do valor da receita bruta minima mensal paga nos termos do inciso Il do art. 34, observado o limite de até 1.100 Ufemgs (mil e
cem Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais);

V - ampliagao dos valores pagos a titulo de compensagao da gratuidade de todas as especialidades, tendo como limite o valor minimo dos
emolumentos fixados nas tabelas constantes do Anexo desta Lei;

VI - pagamento pelo envio dos mapas e relatdrios obrigatdrios feito pelos registradores civis de pessoas naturais aos diversos orgdos e
autarquias da administra¢do até o limite, por cada mapa ou relatdrio, de 5 (cinco) Ufemgs, para o envio das informacdes em meio impresso,
ou de 10 (dez) Ufemgs, para o envio das informacdes mediante transmissdo de dados eletrénicos, quando atendam aos requisitos da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil — e aos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico;

VIl - pagamento das comunicagdes feitas pelos registradores civis das pessoas naturais em razdo do disposto no paragrafo Unico do art. 106 da
Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, até o limite, por cada comunicagao, de 3 (trés) Ufemgs, para as comunicagdes feitas em
meio impresso, ou de 5 (cinco) Ufemgs, para as comunicacdes feitas mediante transmissdo de dados eletrénicos, quando atendam aos
requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil — e aos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico;

VIl - aprimoramento dos servigos notariais e de registro;

IX - custeio de agGes sociais realizadas pelo Sindicato dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais — Recivil —, em parceria com entidades
congéneres ou com o Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal, para a erradica¢do do sub-registro no Estado, ou para a promoc¢ao da

cidadania, mediante a obtenc¢do da documentagao civil basica.” (sem grifo no original).
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Lei Estadual n° 15.424 de 2004

O caput do art. 37 enfatiza que havendo superavit, os valores serao destinados a compensacgao
de atos gratuitos e a complementacdo da receita bruta minima mensal das serventias
deficitarias de todas as especialidades. Ademais, foram incluidos nove incisos na redacao deste
artigo.

Cabe, ainda, destacar que os incisos lll, V e VIl estao em flagrante dissonancia ao estabelecido
no art. 82 da Lei n? 10.169/2000 ao determinar que havendo superavit haverda compensagdo
dos atos gratuitos praticados por todas as especialidades e a respectiva ampliacao destes
valores, além estender o pagamento de aprimoramento dos servicos das demais

especialidades.

Todas as alteracbes, supramencionadas, que foram realizadas na Lei n? 15.424/2004: (i)
deturparam o objetivo da Lei n.2 10.169/2000, qual seja, compensar as gratuidades do Registro
Civil das Pessoas Naturais para que possa manter a viabilidade econdmica destas serventias; (ii)
ndao aumentaram a fonte de custeio do RECOMPE; e, (iii)apenas oneraram o Fundo mineiro ao
incluir neste diploma legal repasse de recursos para demais especialidades, além do RCPN.
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Ressarcimento dos atos
gratuitos

Tabela 1 - Atos do Tabeliao de Notas

Emolumentos Emolumentos

Brutos ISSQN0%  Liquidos Valor
(Emolumentos Recompe-MG  sobre (Recompe-  Taxade Final
1- Atos do Tabelido Liquidos + (Fundo de emolumento MG ja Fiscalizagio ao Cadigo

de Notas Recompe-MG) Compensacdo) liquido deduzido)  Judiciaria Usudrio Corregedoria

1 - Apmuagag de RS454.87 RS 25.75 RS 0.00 RS 42912 RS 143.06 RS 597.93 101
testamento cerrado

Emolumentos liquidos RS 429,12 x 42,15% =

RS 180,87



Lei Estadual n° 15.424 de 2004

Comissao Gestora do RECOMPE-MG

Art. 33 - A gestao e os devidos repasses dos recursos serao realizados por comissao gestora integrada por
onze membros efetivos e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - trés representantes indicados pelo Sindicato dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado de
Minas Gerais - Recivil;

Il - um representante indicado pela Associacdao dos Notarios e Registradores do Estado de Minas Gerais -
Anoreg-MG;

Il - dois representantes indicados pela Associacao dos Serventuarios de Justica do Estado de Minas Gerais -
Serjus -, sendo um titular de Registro Civil de Pessoas Naturais localizado em distrito e um titular de Registro
Civil de municipio que nao seja sede de comarca;

IV - um representante indicado pelo Colégio Registral Imobiliario - Secao Minas Gerais - Cori-MG;

V - um representante indicado pelo Instituto de Registradores de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Minas Gerais - IRTDPJ-MG;

VI - um representante indicado pelo Colégio Notarial do Brasil - Secao Minas Gerais - CNB-MG;

VIl - um representante indicado pelo Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil - Secao Minas
Gerais - IEPTB-MG;

VIl - um representante, servidor do Tribunal de Justi¢ca do Estado, indicado pelo Presidente do Tribunal de

Justica do Estado.
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A Camara de Compensacao do RECOMPE-
MG

E o 6rgao encarregado da execucao da arrecadacgdo e distribuicao
dos recursos financeiros.

Fiscalizacdo e Controle Conferéncia dos Atos
de Arrecadagio Gratuitos

Distribuicao dos
Auditoria Recursos do
RECOMPE-MG

a LECOMPE
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Balanco de Gestao da Comissao Gestora

*  Importacdo e leitura automatizada da DAP;

*  Envio de documentagdo online (proporcionando economia de recursos para os Registradores e Notarios, especialmente com as
despesas postais e na utilizagdo de papel e tinta, dispensando os arquivos “mortos”, trazendo assim maior facilidade e celeridade
da conferéncia da documentacao direcionada ao RECOMPE-MG);

= Geragdo de recibo aos Oficiais;

*  Fluxo e andlise de pendéncias;

*  Envio de e-mail com as pendéncias;

* Rotinas para registros de contatos de Oficiais com a documentacdo pendente;

*  Rotinas de validagao e geragdo de pagamento;

= (Coleta de dados dos Oficiais;

*  (Certidao Digital de Atos Gratuitos para o RCPN;

*  Criacdo do setor interno de fiscalizagdo, auditoria e regulamentagdo do RECOMPE-MG;
*  Rotina para coibir o inadimplemento do recolhimento do 5,66%;

*  Complementagdo de renda passou a ser processada de forma automatica;

*  Unidade Interligada de forma automatica, com a implementag¢ao do processamento 6bito via WebRecivil;

" Antecipacdo do pagamento dos Atos Gratuitos praticados pelos Registradores e Notdrios no més anterior. Ressalta-se que
anteriormente estes pagamentos eram efetuados apenas no dia 20;

*  Contratacdo de dois desenvolvedores para o aprimoramento do sistema do RecompeWeb;

*  (Coordenacdo do RECOMPE-MG esta sob a gestdo da advogada Juliane Souza, formada pela PUC Minas e especialista em
Direito Notarial e Registral pelo Cedin, com atuacdo hé mais de nove anos no Recivil em diversos departamentos como o Projeto
Social, Juridico, Auditoria e Recompe-MG;

*  Contratacdo da Analista Financeiro Angela Fonseca, com vasta experiéncia no mercado financeiro e especialista em gestdo de
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Demonstrativo Financeiro
€MNDA

COMPE

HINAS GERAIS DEMONSTRATIVO FINANCEIRO 2024

MOVIMENTACAD FINANCEIRA ANO 2024 JANEIRO-2024 FEVEREIRO-2024 MARCO-2024 ABRIL-2024  MAIO-2024

RECEITA NO MES |-) REPASSES ARTIGO 34 E 37

|Re-:eita Recebimento 5,66% - BB - no més 16.740.730,83  13.558.742 35 13.934.557,90 15.199.466,12 16.441.92857]
[Feceita Recebimenta 5,66% - Bradesco - outros meses 19.585,43 18.447,30 49.483,78 30.803,67 19.978, 58]
-] Repasse RECIVIL 5% -838.015,81 67885048  -609.20208 -761.51349  -823.09536
15.922.30045 12.898.330,17 13.284.839,60 14.468.756,30 15.638.811,79
[-) Atos gratuitos de meses anterioras -39.812,74 -118.964,72 6122264  -33.757 83 -18.933 3
||-:| Atos gratuitos do més 0694.22929  -4.726524 54 -4507.84900 -4.B0827048 -5.420.994 82
II-:| Complementagao de renda de meses anteriores -9.289, 44 0,00 -4.175,52 -4.597 67 -1.623,00
II-:| Complementagao de renda no més -34.353,94 -44 288 95 4467959  -26.689,37 -18.555,33
[TOTAL Repasses artigo 34 lei 15.424/2004 no més E -9.777.68542  -4.889.778,21 -4.617.92675 -4.873.31535 -5.480.106,59
ISII‘EII'.HITI' D-E=f 6.144.61503  B.008.55196 B.666.912,85 9.595.440,95 lI.lE!-TIE,IJ
IRE passe Artigo 37 -8.549.387,00  -9.890.139.39 -9.690.170,10 -9.860.04790 -1EI.DE-5.154,16|
|RE passe Artigo 37 - Projeto Social -17.425,51 -16.730,81 -20.365,27  -18.768,47 -1?.1‘?1,96'
II‘OTAI. Repasses artigo 37 G -8.566.812,51  -9.906.870,20 -9.710.53537 -9.878.81737 ﬂ-ﬂl-“ﬁ.ul

Saldo apés Artigo 34 e 37 + Saldo bancario no inicio do més BeF-GaH 202231499 189668214 -L04LAJ6 88 23866667  76.442,39|




Composicao dareservaf hanceirado

RECOMPE-MG

RESERVA OPERACIONAL - Valor reservado para pagamento de atos gratuitos
praticados em meses anteriores e pendentes de regularizacao.

6.183,36

RESERVA TECNICA DE PROVISIONAMENTO - Valor destinado a formacéo de
saldo suficiente para compensagao de no minimo um més de gratuidade,
pagamentos emergenciais e despesas com processos judiciais.

9.489.752,36

DEPOSITOS EFETUADOS NO MES PARA COMPENSACAQ NO MES
SEGUINTE - Em razao da adocao do regime de caixa, os valores arrecadados
em um més so serdo empregados no més seguinte (conforme orientagao dos
auditores independentes).

7.758.769,93

SALDO TOTAL DO MES

17.254.705,65

COMPE
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Contatos

E-mails: recompe@recivil.com.br
juliane@recivil.com.br
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