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I. INTRODUCAO

O fundamento legal para a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais encontra-se na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que aprimorou os mecanismos de controle por meio do estabelecimento de normas de
financas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal. O artigo 1°, § 1°, da citada norma

determina o entendimento acerca de responsabilidade na gestao fiscal.

Lei Complementar Federal n° 101/2000

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

A LRF define a necessidade de elaboragdo e publicacdo do Anexo de Riscos Fiscais e
do Anexo de Metas Fiscais. Especificamente quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, a Lei
determina que devera conter os riscos capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente, além
das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem, constituindo uma ferramenta de

gerenciamento de riscos.

Lei Complementar Federal n° 101/2000
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituigdo e:

§ 3° A lei de diretrizes or¢camentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A manutenc¢ao do equilibrio fiscal é de fundamental importancia para a devida alocagao
dos recursos publicos. A saude financeira governamental permite a operacionalizagdo dos
programas de governo por meio de politicas publicas, elaboradas para promover o bem-estar da

sociedade.

A gestdo de riscos fiscais auxilia o alcance e a manutengdo do equilibrio das contas

publicas, preparando o governo para executar agdes em cenarios adversos, sem comprometer
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suas entregas a sociedade. Os riscos fiscais devem ser gerenciados para que as decisdes sejam
mais eficientes sobretudo em cenarios desfavoraveis, viabilizando agilidade nas respostas do
governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas
publicas. Dada a propria natureza do Anexo, este se apresenta como um instrumento
incentivador do equilibrio das contas publicas, uma vez que identifica eventos, avalia-os e

indica providéncias possiveis.

II. RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Os riscos fiscais estao relacionados a eventos incertos, cuja ocorréncia € capaz de causar
impacto negativo nas contas publicas, comprometendo o equilibrio da execucdo orgamentdria.
Ressalta-se que a incerteza do evento e impacto negativo sdo condi¢des necessarias para a
caracterizacdo do risco, de forma que eventos previsiveis devem compor previamente o

or¢amento fiscal e ndo o Anexo de Riscos Fiscais.

Segundo o Programa de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA), os
riscos fiscais podem surgir de situagdes macroeconomicas adversas, ndo cumprimento da divida
sem garantias, passivos contingentes de programas e atividades proprias do governo, bem como

outros riscos implicitos e externos, como deficiéncias do mercado e catdstrofes naturais.

Segundo a 14* edicdo - Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a defini¢do dos riscos fiscais parte da classificacao das
obrigacdes financeiras do governo quanto a transparéncia (explicitas e implicitas) e quanto a
possibilidade de ocorréncia (diretas e contingentes). As obrigagdes explicitas diretas sao
aquelas estabelecidas por lei ou contrato, de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum
fator bem conhecido, e, portanto, ndo devem ser entendidas como riscos fiscais, devendo
obrigatoriamente serem previstas no or¢amento fiscal. Contudo, as obrigagdes explicitas diretas
podem sofrer impactos negativos devido a fatores, como receitas previstas ndo realizadas ou
necessidade de execugdo de despesas inicialmente nao fixadas ou orgadas a menor, entre outras,
constituindo-se como riscos orgamentarios. As obrigagdes explicitas contingentes, por sua vez,
também denominadas passivos contingentes, estdo relacionadas a compromissos firmados pelo
Governo em fung¢do de lei ou contrato, e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos

futuros para gerar compromissos de pagamento.
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Considerando as origens, conceitos e classificacdes dos riscos fiscais, apresentam-se

exemplos de riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas:

a)

b)

g)

frustragdo na arrecadagcdo da receita tributaria devido a alteragdes na atividade
econdmica, alteragdes nas varidveis macroeconOmicas e alteragdes na legislacdo
tributaria;

frustragao na arrecadagdo de receita patrimonial devido a reducao de ativos, por meio
de alienagao ou perda, bem como a reducdo dos proventos de ativos devido a alteragdes
na atividade econdmica;

crescimento da despesa publica devido a alteragdes na atividade econdmica, alteragdes
nas varidveis macroeconOmicas e alteracdes legislativas;

crescimento do servigo da divida publica devido a alteragdes nas variaveis
macroecondmicas, entre outros indicadores capazes de afetar as obrigacdes;
crescimento das obrigagdes com demandas judiciais contra a atividade reguladora do
Estado, em suas diversas areas de atuacgao;

crescimento das obrigacdes oriundas de avais e garantias concedidas pelo Estado, bem
como compromissos assumidos com entidades privadas, entidades publicas, empresas
estatais, fundos de pensdo, entre outros;

despesas com agdes emergenciais decorrentes de epidemias, enchentes, abalos sismicos,

guerras e outras situagdes de calamidade publica.

A informacao acerca das providéncias a serem tomadas, caso o risco fiscal se concretize,

trata-se de informagdo obrigatoria a ser prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. A LRF

apresenta providéncias a serem tomadas em determinadas situagdes, e embora nem todas

estejam diretamente associadas aos riscos fiscais, deve-se considerar que um risco fiscal pode

desencadear desequilibrios que exijam providéncias previstas na LRF. Nesse sentido, a LRF

preveé as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

utilizacdo de reserva de contingéncia, prevista na Lei Or¢amentaria Anual, para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
limitagdo de despesas que ndo constituam obrigagdes constitucionais e legais, caso a
realizacdo da receita, bimestralmente, ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

redugdo da despesa com pessoal, nas formas previstas na CR/88 e LRF; e

limitagdo da ampliacdo das despesas com pessoal, nas formas previstas na LRF.
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Além das providéncias previstas na LRF, deve-se considerar que o poder publico, dentro
das suas competéncias legais, possui autonomia administrativa para gerenciar suas despesas ¢
receitas. Nesse sentido, por meio de diversos atos de gestao, o Estado de Minas Gerais podera
tomar providéncias que contribuam para o crescimento das receitas e/ou reducdo das despesas,

como por exemplo:

a) contingenciamento e/ou reducdo de despesas discricionarias, correntes e de capital, de
modo a causar o menor impacto possivel na sociedade;

b) utilizacdo de recursos originados de ativos contingentes;

c) aumento da receita por meio da implementacdo de programas de regularizagdo de
dividas tributarias e ndo tributarias;

d) aumento da receita ndo tributaria por meio do aprimoramento da gestdo e alienagdo de
ativos;

e) aumento da receita tributiria por meio por meio do aprimoramento da legislacdo e a
reducgdo de beneficios fiscais, observados os principios do direito tributario € o interesse

publico.

Para a adequada gestdo de riscos e observancia do interesse publico, ndo € conveniente a
vinculagdo de providéncias que retire a discricionariedade do gestor diante dos diversos
cendrios possiveis de impactos financeiros. Considerando a aleatoriedade e a incerteza da
dimensao dos efeitos de cada risco, o tratamento de cada evento materializado devera ocorrer
oportunamente com medidas que impliquem o menor Onus para as politicas publicas e

sociedade, em consonancia com o principio da eficiéncia da Administra¢do Publica.
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III. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2025
ARF (LREF, art. 4°, § 3°) Em reais
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Financiamento SUS 19.854.205.322
Direitos do Servidor 13.257.444.610
Contratos Administrativos 2.031.374.504
Outras Acbes Judiciais 575609272 | ™ Utilizagdo de reserva de contingéncia, prevista na LOA;
SUBTOTAL 35.855.249.723 | " Redugdo e limitagdo de despesas, nas formas previstas na
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS CR/88 ¢ LRF;
Descricio Valor = Contingenciamento e/ou reducao de despesas

Despesas Divida Pablica 17.648.879.526 discriciondrias; 50.413.054.604

Néo Homologagdo do Regime de Recuperagio Fiscal 17.613.485.349 | ® Ultilizacdo de recursos de ativos contingentes;

Alteragdo de Varidveis Macroeconémicas 35.394.177 | = Aumento de receita, por meio de programas de
Despesas de Pessoal 4.371.420.570 regularizagdo de dividas, aprimoramento da gestao e

Piso dos Policiais Militares 4.353.361.538 alienacdo de ativos, aperfeicoamento da legislagdo e

Piso da Enfermagem 18.059.032 reducio de beneficios fiscais.
Frustracdo de Receita de Dividendos/JCP 1.449.120.800
Despesas com Aporte de Capital em Estatais 225.000.000
SUBTOTAL 23.694.420.896
TOTAL 59.413.054.604 TOTAL 59.413.054.604

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Nota: os valores incluidos como Passivos Contingentes correspondem as agdes judiciais cujo desembolso foi classificado pela AGE como imediato € RPV.
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IV. PASSIVOS CONTINGENTES

O equilibrio fiscal almejado pelo Estado de Minas Gerais € pressuposto para a
manutencdo de servicos essenciais ¢ sustentabilidade do Estado. Essa premissa ¢
consubstanciada no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2019-2030 pela
diretriz estratégica “aperfeicoar a gestdo das contas publicas por meio do incremento de agoes
de gerenciamento da divida publica, com foco na sustentabilidade e ado¢do de praticas de

identificag¢do, monitoramento e mitigagdo de riscos ao equilibrio fiscal”.

Parte destes riscos € representada por passivos contingentes provenientes de agdes
judiciais capazes de incrementar o estoque da divida publica. Esse aumento, caso venha a
ocorrer, tera que ser compensado pelo esforgo fiscal (aumento da receita/reducdo das despesas),

de modo a impedir o desequilibrio nas contas.

Conforme MDF, elaborado pela STN, passivos contingentes sdo “possiveis novas
obrigagoes cuja confirmagdo depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou
que a probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condigoes exogenas
imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes as obrigagoes que surgem de eventos
passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas por ser improvavel a necessidade de liquidagdo

ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranga’.

Parte significativa das acdes contrarias ao Estado estd relacionada a algum tipo de
obrigacdo que podera importar comprometimento dos recursos orgamentarios e financeiros.
Dessa forma, em observancia as diretrizes apresentadas pelo PMDI, e, no cumprimento de sua
missao institucional, a Advocacia Geral do Estado (AGE) prové as informacgdes sobre o risco
fiscal dos passivos contingentes decorrentes de agdes judiciais que possam impactar a gestao
das contas publicas. Assim, as demandas ajuizadas contra o Estado, suas autarquias e fundagdes,
em que ainda ndo hé decisdo definitiva, seja quanto ao mérito, seja quanto a fixagao do valor
devido e que se enquadram na metodologia a seguir descrita, sdo passivos contingentes objeto

deste documento.

Previamente a elabora¢dao do Anexo de Riscos Fiscais, os Procuradores, Procuradores-
Chefes e Advogados Regionais monitoram as agdes judiciais que representam um potencial

risco fiscal. Essas acdes podem representar um risco fiscal sob duas oticas:
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a) potencial de repeti¢do da demanda: a¢des judiciais com fundamento em idéntica questao
de direito, que pelas suas caracteristicas, a quantia devida é estimada por meio de
modelos e previsoes. Sdo agdes consideradas semelhantes e cujo valor individual ndo
seja relevante, mas que, somadas, podem representar grande impacto; e

b) elevado valor individual: processos individuais considerados de grande wvulto, que

podem ter como pano de fundo questdes coletivas ou individuais.

Ademais, a presente avaliacao dos passivos contingentes utiliza uma estimativa do
grau de probabilidade de prejuizo, classificado em possivel, provavel e remoto, nos termos

a seguir:

Quadro 1 - Classificagdo da Probabilidade do Risco

PROBABILIDADE DEFINICAO

Diz respeito as situagdes em que existem grandes chances de perdas por parte
Provavel da entidade envolvida sobre fatos ocorridos até a data de encerramento das
demonstragdes contabeis.

Possivel Situagdo na qual existe a possibilidade de perdas ocorrerem.

Situagdo em que as perdas contingentes possuem chances pequenas de
ocorrerem.

Remota

Fonte: Advocacia Geral do Estado (AGE)

Neste relatorio ndo foram informadas, salvo peculiaridade, como a existéncia de agdes
rescisorias, que justifique o registro, agdes ja definitivamente julgadas, com precatorios ou
requisi¢des de pequeno valor expedidos, uma vez que se tratam de passivos certos, previstos no
orgamento para pagamento mediante a sistematica de precatorios e aquelas que devam ser pagas
no proprio exercicio, decorrente de antecipag¢ao de tutela ou liminar, j4 que, neste caso, os
valores deixam de ser relevantes sob a o6tica do risco fiscal e passam a ser objeto do

planejamento or¢amentario.

No levantamento também nao foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de

derrota foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario.

Nesse sentido, da totalidade das demandas judiciais referentes ao Estado de Minas
Gerais, suas autarquias e fundagdes, sdo destacadas aquelas que, seja em razio de seu elevado
valor individual ou pela capacidade repeticdo da demanda, causam preocupagdes quanto aos

impactos que possiveis condenagdes podem acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.
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O relatorio apresenta o consolidado de todas as agdes judiciais que compdem o risco
fiscal agregados por categoria. As agdes que implicam -obrigacdo de fazer pela Administragao
estdo equiparadas aquelas que causam impacto imediato, seja por demandarem atuacao direta
das areas competentes, seja por, € em caso de descumprimento das determinagdes, resultarem

na aplicagdo de astreintes.

Além disso, € preciso destacar que as demandas judiciais sdo passivos contingentes que
ndo sao mensuraveis com suficiente seguranca, seja pelo fato de ndo terem sido apuradas,
auditadas ou periciadas, seja por restarem dividas sobre sua exigibilidade total ou parcial ou,

ainda, por envolver andlises e decisdes que ndo se pode prever de antemao.

Por fim, cumpre salientar que a identificagdo e selecdo das agdes que podem constituir
riscos fiscais sdo efetuadas pelas Procuradorias e Advocacias Regionais responsaveis pela
defesa e acompanhamento das agdes em que o Estado de Minas Gerais, suas autarquias e

fundagdes sejam parte.

Para a fixagao do valor de R$ 64,7 bilhdes, foram estimados 0s riscos maximos caso o
Estado, suas autarquias e funda¢des venham a sucumbir em todas as acdes judiciais
identificadas. Inexistem condi¢des seguras para afirmar a margem de probabilidade de perda e
o tempo de duragdo dos processos correspondentes. Os riscos classificados como provaveis

somam a monta de R$ 52,9 bilhoes e os possiveis R$ 11,8 bilhoes.
Dentre os riscos, destacam-se:

a) Divida com a unido — negociacdo federativa (ndo estimado pela AGE): peticdo em
que se solicita a instauracdo de negociagdo federativa com a Unido e Estados a fim de
repactuar os termos das dividas dos Estados com a Unido;

b) Acoes de desapropriacio (R$ 16.367.440.221): referem-se a a¢des de desapropriagdo
de bens imdveis, nas quais se discute a diferenga entre o valor acertado pelo Estado, a
titulo de indenizagdo e o valor fixado judicialmente como devido, a titulo de justa
indenizagdo, com base no laudo pericial realizado nas respectivas acdes e homologado.
Destaque a ser dado para a Desapropriacao da Cidade Industrial de Contagem, com o
montante estimado de R$16 bilhdes, a ser pago por meio de precatorios;

c) Financiamento do SUS (R§ 19.988.058.195): agdes indenizatorias, agdes de
ressarcimento e agdes civis publicas e demais acdes que envolvem direitos

constitucionais relacionados a satde publica;
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d) Acoes de Repeticao de Indébito (R$ 2.896.000.000): trata-se de discussoes de ordem
tributaria, em que hd risco de o Estado ter de devolver os tributos antes recebidos, além
do risco de perda de receita ndo estimado;

e) Recursos do Fundo de Previdéncia (R$ 3.500.000.000): acdo em que se discute a
legalidade do Decreto Estadual n°® 46.649, de 19/11/2014, que alterou a redag¢dao do
Decreto Estadual n® 39.874/1998, pleiteando a devolugdo dos recursos do IPSEMG e
FUNFIP;

f) URV (R$ 891.000.000): refere-se a diferengas de vencimento por forga das agdes
envolvendo pedidos relacionados a conversdo pela Unidade Real de Valor (URV);

g) Direitos do servidor (R$ 15.694.674.075): trata-se de pleitos diversos dos sindicatos,
associacdes e servidores do Estado, suas autarquias e fundagdes, ao longo dos anos;

h) Contratos administrativos (R$ 2.533.622,512): agdes que discutem questdes

decorrentes de contratos firmados pela Administragao.

E preciso considerar que parte dos riscos fiscais apontados nas agdes judiciais, se
efetivados, ndo se apresentara de imediato, quer em razdo da tramitagdo dessas agdes, quer

porque o Estado, na maioria dos casos, sera obrigado aos pagamentos por meio de precatorios.

Por fim, importante ressaltar que as informagdes apresentadas nesta se¢do ndo implicam
qualquer reconhecimento quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que essas demandas possam oferecer ao orcamento estadual, em face

de seu elevado valor, caso o Estado, suas autarquias e fundagdes nao saiam vencedores.
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Tabela 1 - Classificacdo do Risco Fiscal de Passivos Contingentes 2025 e Forma de Pagamento

POSSIVEL PROVAVEL
. . TOTAL
MATERIADAS ACOES IMEDIATO | PRECATORIO PREC'QDTVOR'O RPV SUBTOTAL IMEDIATO PRECATORIO PREC'QDTVOR'O RPV SUBTOTAL
AGOES DE COBRANGA - ADVOGADOS DATIVOS 110.751.043 110.751.043 110.751.043
AGOES DE COBRANGA - EXPURGOS INFLACIONARIOS 247.469.601 247.469.601 247.469.601
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 47.074.120 47.074.120 31.374.504 200.187.218 26.667 231.588.389 278.662.509
ESII\\III;EQTOS ADMINISTRATIVOS - FOLHA DE PAGAMENTO E RECURSOS DO 2.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PATIOS DETRAN 100.000 100.000 8.694.836 8.694.836 8.794.836
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO 66.632.377 66.632.377 179.532.790 179.532.790 246.165.167
CONVENIO DE ARRECADAGAO DE CONTAS 15.260.284 15.260.284 15.260.284
DEPOSITOS JUDICIAIS 574.109.272 574.109.272 574.109.272
DESAPROPRIAGAO - CIDADE INDUSTRIAL 16.000.000.000 16.000.000.000 16.000.000.000
DESAPROPRIAGOES INDIRETAS 223.179.294 223.179.294 144.260.927 144.260.927 367.440.221
DEVOLUGAO DE RECURSOS - FUNDO NACIONAL DE SAUDE 40.674.699 40.674.699 40.674.699
DEVOLUGAO DE RECURSOS - FUNPEMG 3.500.000.000 3.500.000.000 3.500.000.000
DEVOLUGAO DE RECURSOS - OPERAGAO SOCIETARIA 43.218.168 43.218.168 43.218.168
DEVOLUGAO DE VALORES - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 33.275.753 33.275.753 33.275.753
DIREITO TRABALHISTA - TERCEIRIZAGAO E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA 1.600.000.000 1.600.000.000 2.000.000 2.000.000 1.602.000.000
DIREITOS COLETIVOS E SOCIAIS - AGOES CIVIS PUBLICAS DIVERSAS 4.100.000 4.100.000 4.100.000
DIREITOS DO SERVIDOR - 1/3 DE 60 DIAS DA EDUCAGAO 1.552.473 1.552.473 1.552.473
DIREITOS DO SERVIDOR - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE 23.864.973 23.864.973 23.864.973
DIREITOS DO SERVIDOR - ADICIONAL NOTURNO 17.438.858 17.438.858 17.438.858
DIREITOS DO SERVIDOR - CONTRATOS TEMPORARIOS - FUNDEB 360.000 360.000 360.000
ELIEIEC;;CA)?SDO SERVIDOR - CONTRATOS TEMPORARIOS - DIVERSAS VERBAS 199.650.000 199,650,000 199,650,000
DIREITOS DO SERVIDOR - CONTRATOS TEMPORARIOS - FGTS 10.942.692 10.942.692 10.942.692
EIURS%I(')I'OS DO SERVIDOR - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE AJUDA DE 200.000.000 200,000,000 200,000,000
DIREITOS DO SERVIDOR - CUMPRIMENTO DE SENTENGA DIVERSOS 1.168.181.204 1.168.181.204 1.168.181.204




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2025
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

DIREITOS DO SERVIDOR - DEFENSORES PUBLICOS ESTABILIZADOS 25.000.000 25.000.000 25.000.000
DIREITOS DO SERVIDOR - FGTS LC 100 631.095.107 631.095.107 631.095.107
DIREITOS DO SERVIDOR - GRATIFICAGOES ESPECIFICAS 1.156.000 6.245.103 7.401.103 919.060 7.000.000 7.919.060 15.320.163
DIREITOS DO SERVIDOR - DEMAIS AGOES LC100 199.879.685 199.879.685 199.879.685
DIREITOS DO SERVIDOR - PISO SALARIAL 14.418.520 14.418520 |  13.057.444.610 1.575.600 13.059.020.210 13.073.438.730
DIREITOS DO SERVIDOR - PROMOGOES 64.451.700 64.451.700 1.063.322 1.063.322 65.515.021
DIREITOS DO SERVIDOR - SUBTETO SALARIAL 40.000.000 40.000.000 40.000.000
DIREITOS DO SERVIDOR - AJUDA DE CUSTO EM AFASTAMENTOS E PARA 29 435.169 29 435.160 LRI
POLICIAIS

DIVIDA ATIVA COM A UNIAO 500.000 500.000 500.000
DIiVIDA COM A UNIAO - NEGOCIAGAO FEDERATIVA NAO ESTIMADO
FINANCIAMENTO DO SUS 5.603.022.105 58.501.353 5.661.523.458 14.251.183.217 75.351.520 14.326.534.737 19.988.058.195
LICITAGOES 33.395.954 33.395.954 33.395.954
OBRIGAGAO DE FAZER - OBRAS EM INSTALAGOES UBLICAS 1.500.000 1.500.000 1.500.000
OBRIGAGAO DE FAZER RECUPERAGAO DE RODOVIAS 21.553.557 21.553.557 21.553.557
OBRIGAGOES DE FAZER 1.483.647 1.483.647 1.483.647
PENSOES E PROVENTOS 11.289.243 11.289.243 11.289.243
REPASSES CONSTITUCIONAIS 800.000 2.062.928 2.862.928 700.000 700.000 3.562.928
REPETIGAO DE INDEBITO - ASSUNTOS DIVERSOS 40.000.000 40.000.000 40.000.000
REPETIGCAO DE INDEBITO - SELETIVIDADE DA ALIQUOTA DE ICMS ENERGIA 1.500.000.000 1.500.000.000 1.500.000.000
REPETIGAO DE INDEBITO - SISTEMA METROPOLITANO 84.000.000 84.000.000 84.000.000
REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE INCENDIO 380.000.000 380.000.000 380.000.000
REPETIGCAO DE INDEBITO - BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS ADI 53631 892.000.000 892.000.000 892.000.000
REQUISIGAO ADMINISTRATIVA 28.000.000 28.000.000 28.000.000
RESPONSABILIDADE CIVIL - ASSUNTOS DIVERSOS 27.565.237 27.565.237 12.111.070 12.111.070 39.676.307
RESPONSABILIDADE CIVIL - PROTESTO INDEVIDO NAO ESTIMADO
URV 11.000.000 11.000.000 880.000.000 880.000.000 891.000.000
TOTAL 5.803.022.105 | 5.630.317.293 357.443.020 | 23.864.973 | 11.814.647.391 | 29.915.611.602 | 21.249.733.782 | 1.589.871.643 | 112.751.043 | 52.867.968.069 | 64.682.615.460

Fonte: Advocacia Geral do Estado (AGE)
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V. DEMAIS RISCOS FISCAIS

1. Frustracio de Arrecadacio Tributaria

1.1 Alteracao de Variaveis Macroeconoémicas

Os riscos orcamentarios dizem respeito aos desvios entre os pardmetros adotados nas
projecdes das variaveis utilizadas na estimativa da receita tributaria estadual - variacdo das
atividades econdmicas (PIB), variacdo do nivel de precos (IPCA) e alteragdes na legislagdo
tributaria - e os valores de fato observados ao longo do periodo compreendido pelas diretrizes

orcamentarias.

Os principais riscos sobre a receita tributéria estadual incidem sobre o desempenho do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que representa maior parcela de
arrecadagdo estadual. Essa fonte de receita se desdobra em recolhimentos sujeitos a variagdes

distintas de pregos:

a) condicionados por pregos administrados; e

b) vinculados ao comportamento dos precos de mercado.

A principal fonte de recursos para o Estado ¢, portanto, o ICMS que tem sua receita
fortemente correlacionada ao nivel de atividade econdmica. Nesse sentido, o crescimento da

economia ¢ fundamental para a elevagao da arrecadagdo estadual.

A economia brasileira apresentou resultados positivos em 2023. Apesar do PIB ter
registrado uma desaceleragdo no terceiro trimestre, reduzindo de 3,8% em junho para 3,2% em
setembro, fechou o ano com crescimento de 2,9%. Durante o referido ano, o dinamismo
economico foi impulsionado pela demanda por exportagdes e pelo consumo das familias, bem

como pela agricultura e pelos servigos.

A queda nos valores internacionais das commodities teve como resultado a reducdo da
taxa de inflacdo. Os impactos dessa desaceleracao foram mais fortes para os grupos de menor
renda, j4 que ela afetou principalmente os produtos essenciais que ocupam uma maior
proporg¢ao no orcamento das familias de baixa renda, como alimentos. Além disso, a situagao
financeira das familias comecgou a melhorar no segundo semestre do ano, uma vez que houve
uma redugdo na porcentagem da renda destinada ao pagamento de dividas. Essa combinagdo de

fatores impulsionou os efeitos positivos do aumento continuo na massa salarial, que foi
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amplificado pelos beneficios sociais, como o Programa Bolsa Familia e os beneficios
previdencidrios, que foram aumentados por meio da politica de valorizacao do salario-minimo.

Esses fatores contribuiram para explicar a grande participagao do consumo das familias no PIB.

A melhoria do poder de consumo das familias foi direcionada para servigos, o que
contribuiu para compreender o importante papel desempenhado pelo setor no crescimento do
PIB em 2023. Por outro lado, o crescimento do setor de servigos, que normalmente requer
muitos trabalhadores, ajuda a explicar a manutencdo do emprego, apesar dos resultados

negativos da industria de transformacao.

A industria de transformagdo, em geral, experimentou um periodo de dificuldades, com
alguns de seus principais segmentos em declinio apesar do cendrio de crescimento econdmico.
A queda no setor, estimada para 2023 de 0,7%, s6 ndo foi mais significativa em funcdo do
desempenho dos servigos essenciais (como agua, esgoto e energia elétrica) e pelo segmento de
extracdo. Essa situacdo sugere que parte do aumento na demanda por produtos durdveis e
semiduraveis foi direcionada para o exterior, uma vez que os dados desagregados de

importacdes corroboram essa ideia.

A industria de transformacao, que perdeu seu vigor, afetou a Formacao Bruta de Capital
Fixo (FBCF). Além disso, o desempenho da FBCF também foi impactado por uma combinagao
de elementos: a diminui¢do nas concessdes de empréstimos para investimentos residenciais, a
situacdo desafiadora do mercado de crédito aberto e a instabilidade financeira das empresas.

Isso sem mencionar a redugdo dos investimentos diretos do governo no terceiro trimestre.

Contudo, o dinamismo econdmico ndo foi compensado pelo aumento dos rendimentos.
A queda dos precos dos produtos primarios levou a uma contragdo dos lucros das empresas
exportadoras. As receitas fiscais sobre os lucros e as receitas provenientes da exploragdo dos
recursos naturais continuaram a diminuir. Além disso, o declinio nas industrias cujo
crescimento ¢ impulsionado pela industria de servigos e pela agricultura tende a reduzir a
elasticidade das receitas fiscais em relacdo ao PIB, uma vez que a carga fiscal sobre essas
industrias € grande. O déficit fiscal federal aumentou devido a diminui¢ao da receita no cendrio
de aumento de gastos em linha com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de Transi¢ao
n°® 32 de 2022, que devera ser corrigida com a implementacao do novo marco orgamentario em

2024.

As perspectivas para 2023 foram ajustadas face a revisao das contas nacionais. Apesar

da tendéncia de estagnagao da FBCF em 2023, o consumo das familias, apoiado por aumentos
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constantes da massa salarial expandida, e as exportagdes, apoiadas pelos produtos agricolas e

pelo petrdleo, estdo em linha com o crescimento de 2,9% do observado para o PIB no ano.

O cenario de taxa de crescimento de 2% deve ser mantido para 2024. Esta desaceleracao,
face a 2023, ¢ justificada sobretudo pela esperada diminuicdo do valor adicionado da
agropecuaria (-3,2%) devido aos efeitos das adversidades climaticas. Porém, outras
commodities como petroleo tem potencial de apresentar desempenho positivo, dada a
competitividade das areas do pré-sal, cada vez mais intensamente exploradas, especialmente se
a expectativa de continuidade do ritmo de crescimento do PIB mundial em 2024 em relagdo a

2023 se concretizar.

Também importante para a manutencdo da previsdo ¢ que, embora o consumo das
familias deixe de se beneficiar com a deflagdo alimentar, medidas como a continuidade dos
aumentos do salario-minimo e a renegociagdo dos programas de emergéncia reduzirdo a
vulnerabilidade econdmica das familias. A queda dos inadimplentes (Desenrola Brasil) e da

taxa de juros Selic para familias de baixa renda afetou o mercado de crédito.

Dentre os fatores que tornaram o cenario para o crescimento dos investimentos mais
favoravel em 2024, destacaram-se a continuidade de atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), com elevada aprovacao de financiamentos
em infraestrutura; os programas do governo federal, como o Minha Casa Minha Vida, os
programas de incentivo ao crédito com sistemas de garantias, além da trajetéria de queda
prevista para a taxa de juros Selic que, na ponta do crédito, tornam o cenario para o crescimento
dos investimentos mais favoravel em 2024. Além disso, o ciclo politico das eleicdes municipais
pode motivar a continuidade da trajetoria de crescimento dos investimentos da administracdo

publica direta.

Portanto, o melhor cenério de crédito e os investimentos publicos e privados em
infraestruturas como saneamento basico, producdo de energia renovavel e transportes poderao

aumentar o investimento total de capital em 2024.

Segundo as previsdes do Focus — Relatério de Mercado divulgado aos 26 de abril de

2024, neste ano o IPCA deve atingir 3,73%, PIB 2,02%, Selic 9,5% e cambio RS 5,00.

O PIB de Minas Gerais cresceu 3,1% em termos reais em 2023. Nesta visdo

comparativa, o fluxo acumulado nos quatro trimestres de 2023 ¢ comparado com o fluxo
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acumulado nos quatro trimestres imediatamente anteriores. Esta expansdo pode ser explicada

pelos resultados positivos da agricultura, industria (exceto construgao) e servigos.

Apesar da queda do nivel de atividade no segundo semestre, o forte crescimento
verificado nos dois primeiros trimestres de 2023 resultou em um aumento de 3,1% no PIB

mineiro do ano inteiro, em termos reais, em comparagao com os resultados de 2022.

A consideragdo do impacto da variagdo de precos dos bens e servigos que compdem o
PIB de Minas Gerais, além da variag¢do do produto (denominada variagao real), permite estimar
o valor nominal (calculado a pregos correntes em cada periodo) do total dos agregados

macroecondmicos.

Nessa perspectiva, o PIB nominal de Minas Gerais foi estimado em R$ 1,03 trilhdes em
2023, contra R$ 967.,9 bilhoes em 2022. A varia¢do nominal pode ser decomposta na soma da

variagdo real (3,1%) e da variag@o do deflator implicito do PIB (3,0%).

No ano passado, o PIB de Minas Gerais foi composto pelo valor adicionado na
agricultura, pecuaria e silvicultura (R$ 70,1 bilhdes), indistria (R$ 283,8 bilhdes) e servigos
(R$ 562,1 bilhdes) e pelos impostos indiretos sobre produtos, liquidos de subsidios, que

adicionaram R$ 111,6 bilhdes aos pregos pagos pelos consumidores.

Quando confrontado com o valor nominal do PIB brasileiro, estimado pelo IBGE em
R$ 10,9 trilhdes em 2023, conclui-se que a participagdo de Minas Gerais no total nacional foi
de 9,5% no periodo abrangido. Considera-se que essa participacdo € ligeiramente inferior a

estimada para 2022 (9,6%).
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Tabela 2 — Taxas de Variacdo Real dos Principais Agregados Macroecondmicos — 4° Tri/2023

Base de Comparagao

Mesmo

- Trimestre X Acumulado
Agregado Macroecondmico 5 ! trimestre Acumulado
imediatamente em quatro
anterior do aQo pan trimestres
anterior
Minas Gerais
PIB -0,5 2,6 31 31
Valor Adicionado de todas as atividades 0,5 2,6 3,2 3,2
Agropecudria 94 8,5 11,5 11,5
Industrias 2,0 2,5 31 31
Inddstrias extrativas 14,0 10,3 7,6 7,6
Industrias de transformacdo -1,8 -19 1,2 1,2
Utilidades publicas 8,5 149 8,7 8,7
Construcao 2,6 1,0 -0,5 -0,5
Servigos 0,2 2,3 2,2 2,2
Comércio 0,7 0,7 1,0 1,0
Transporte 2,4 9,2 6,6 6,6
Outros servigos 0,3 3,5 44 44
Administracao publica 0,1 1,3 13 11
Brasil

PIB 0,0 2,1 2,9 2,9
Valor Adicionado de todas as atividades 0,1 2,3 3,0 3,0
Agropecudria -5,3 0,0 15,1 15,1
Industrias 1,3 29 1,6 1,6
Industrias extrativas 4,7 10,8 8,7 8,7
Inddstrias de transformacao 0,2 -0,5 -1,3 -1,3
Utilidades publicas 2,8 8,7 6,5 6,5
Construgao 4,2 0,9 -0,5 -0,5
Servigos 0,3 1,9 2,4 2,4
Comércio 0,8 01 0,6 0,6
Transporte 0,6 0,0 2,6 2,6
Outros servigos 0,6 2,8 3,6 3,6
Administra¢do publica 0,1 1,7 1,1 31

Fonte: IBGE, Coordenagdo de Contas Nacionais (Conac). FIP, Coordenacdo de Contas Regionais (CCR).

Nota: Estimativas preliminares, sujeitas a revis3o.

A tabela abaixo apresenta os valores da previsdo de receita tributdria para a LDO 2025

referente ao periodo de 2025 a 2029. As projecdes de receita foram realizadas com base nos

modelos ARIMAX, ARIMA e alisamento exponencial. Foram usados dados correntes das séries

historicas em bases mensais, com os devidos tratamentos e consolidados em bases anuais.

Tabela 3 — Projecao de Receita Tributaria - 2025-2029

TRIBUTO 2025 2026 2027 2028 2029
ICMS 82.081.584.870 | 86.956.211.526 | 91.989.075.063 | 97.092.561.042 | 102.507.353.953
IPVA 11.449.511.179| 12.277.703.974 | 12.844.095.074 | 13.668.753.688 | 14.343.308.455
ITCD 1.837.012.948 | 1.962.494.269 | 2.087.975.590| 2.213.456.911| 2.338.938.232
TAXAS SEF 1.266.234.244 | 1.321.608.120 | 1.377.555.478 | 1.434.126.702| 1.491.350.429
TRLAV 468.450.595 484.846.366 501.815.989 519.379.549 537.557.833
TFRM 594.298.924 621.801.698 649.304.473 676.807.247 704.310.021
FLORESTAL 162.293.236 172.916.839 183.540.441 194.164.044 204.787.646
EXPEDIENTE 19.988.149 20.120.703 20.246.350 20.381.577 20.533.462
TFDR 7.640.996 7.831.239 8.021.483 8.211.727 8.401.970
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MANUT. CONT, RET. 13.562.343 14.091.274 14.626.743 15.182.559 15.759.496
MULTA ISOL. ICMS 36.615.042 36.573.127 36.572.498 36.572.490 36.572.490
MULTAS/JUROS ICMS 646.939.911 682.862.012 720.384.470 |  759.519.562 800.278.515
MULTAS/JUROS IPVA 382.711.415|  416.035.449 |  403.047.277|  421.335.887|  417.639.568
MULTAS/JUROS ITCD 141.156.222 146.166.951 151.166.139 156.165.212 161.164.283
DIVIDA ATIVA ICMS 551.115.758 568.520.658 |  585.943.557 603.357.457 620.771.356
DIVIDA ATIVA IPVA 269.544.000 |  284.730.651 299.917.302 315.103.954 |  330.290.605
DIVIDA ATIVA ITCD 13.826.003 14.755.796 15.685.588 16.615.381 17.545.174
TOTAL GERAL 98.676.251.591 | 104.667.671.531 | 110.511.418.036 | 116.717.568.285 | 123.065.213.057
Variagio (R$) 5.740.144.823 | 5.991.419.940| 5.843.746.505| 6.206.150.249 | 6.347.644.772
Variaco (%) 6,18 6,07 5,58 5,62 5,44

Fonte: SAIF/SRE/SEF

A projegdo da receita de ICMS para 2025 atingiu o montante de R$ 82,08 bilhdes,

correspondendo a um crescimento de 5,4% em relacdo ao previsto na LOA/2024.

Para modelagem, foram consideradas séries de dados para o periodo janeiro/14-
janeiro/23, a fim de se verificar varia¢des na tendéncia historica da arrecadagdo. Os dados da
série de ICMS foram tomados mensalmente em valores correntes e oferecidos na modelagem
81 indicadores econdmicos, visando a identificacdo da melhor aderéncia explicativa. Foi
procedido o saneamento direto de aleatoriedades na evolucdo de séries especificas, a fim de se

fortalecer a percepgao da tendéncia historica da série geral.

O impacto positivo que foi ajustado na previsdo de receita de ICMS foi o retorno de
incidéncia do Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM) com vigéncia de 2024 até¢ 2026. O
impacto previsto é de R$ 800 milhdes para 2024, R$ 828 milhdes para 2025 e R$ 873 milhdes
para 2026.

Tabela 4 — Impacto FEM Receita ICMS

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

FEM — VIGENCIA 2024-2026 ‘ R$ 800 milhdes ‘ RS 824 milhdes ‘ R$ 873 milhdes
Fonte: SRE/SEF

Outro ponto para corroborar o desempenho arrecadatério de ICMS em 2024 estd numa
analise concisa do desempenho das quantidades e do valor de notas fiscais de consumidor
eletronicas, que estdo cada vez mais consolidadas no mercado de Minas Gerais. De acordo com
o grafico abaixo, ja se pode observar um melhor desempenho nos dois primeiros meses de 2024,
e que devera se refletir como uma performance superior deste ano em relacdo a 2023,

movimento este observado pela linha de tendéncia apresentada abaixo.
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Grafico 1 — Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas
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Tabela 5 — Notas Fiscais de Consumido Eletronicas
MESES QUANTIDADE VALOR (R$)
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
1 185.229.906 | 228.839.934 | 253.975.978 | 273.691.005 | 14.266.052.872,00 | 18.478.451.778,00 | 21.469.028.344,00 | 23.351.955.413,00
2 175.956.346 | 220.358.881 | 242.398.868 | 264.575.021 | 13.882.984.423,00 | 18.293.308.218,00 | 20.601.143.789,00 | 22.523.684.238,00
3 186.179.142 | 247.288.214 | 272.579.241 14.791.038.509,00 | 21.105.793.099,00 | 23.053.712.436,00
4 184.065.561 | 250.573.695 | 261.614.789 14.834.005.093,00 | 21.454.571.974,00 | 22.361.633.636,00
5 204.520.876 | 260.683.294 | 275.043.243 16.800.766.714,00 | 22.735.456.661,00 | 23.284.679.404,00
6 204.477.146 | 248.995.197 | 270.003.295 16.689.569.816,00 | 22.178.897.737,00 | 22.811.128.716,00
7 220.769.369 | 258.625.832 | 281.925.055 18.061.287.405,00 | 22.838.221.471,00 | 23.784.251.812,00
8 219.826.458 | 257.920.806 | 280.219.341 18.042.711.755,00 | 22.410.228.557,00 | 23.796.076.211,00
9 219.021.689 | 252.366.803 | 276.801.417 17.994.200.865,00 | 21.641.900.526,00 | 23.836.157.616,00
10 230.458.981 | 262.555.444 | 280.211.583 19.111.872.749,00 | 22.486.978.296,00 | 24.031.903.454,00
11 225.446.645 | 254.390.407 | 279.534.777 19.067.857.539,00 | 22.025.232.431,00 | 24.277.508.398,00
12 263.037.051 | 287.362.179 | 311.692.378 23.084.611.462,00 | 26.197.279.194,00 | 28.799.071.303,00

Fonte: SRE/SEF

O desempenho modesto da arrecadacdo de ICMS reflete em certa medida as alteragdes

da Lei Complementar 192 e 194 que reduziram a participacdo relativa dos segmentos

economicos de combustiveis, comunicagdo e energia elétrica no montante da arrecadagao de

ICMS. Os efeitos mais impactantes foram observados a partir do segundo semestre de 2022 e

VALOR (R$)
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principalmente em 2023, refletindo a importancia desses segmentos econdmicos no montante

da receita de ICMS.

A previsdo de arrecadacdo para o IPVA em 2025 é de R$ 11,5 bilhdes, apresentando
crescimento de 11,4% em relacdo a LOA/2024. A arrecadagdo no primeiro trimestre de 2024
apresentou crescimento de 48,5% em relagdo a arrecadagdo do mesmo periodo do ano anterior.
E importante salientar que em 2023 o vencimento do IPVA ocorreu em marco, abril ¢ maio e

em 2024 o vencimento retornou para os meses de janeiro, fevereiro e margo.

A arrecadagdo do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doacdao (ITCD)
apresentou um crescimento de 7,7% no primeiro trimestre de 2024 em relagdo ao mesmo

periodo de 2023. Para 2025 o valor projetado ¢ de R$1,84 bilhao.

1.2 Alteracao na Legislacao Tributaria

Os riscos fiscais relativos a alteragdes legislativas devem ser gerenciados, para que as
decisdes governamentais sejam mais assertivas, possibilitando, assim, agilidade nas respostas
do governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas

publicas. Para o periodo de 2025 a 2027, tém-se os seguintes apontamentos:

a) Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 45/2015 (antigo PLS 201/2013), que propde
alteragdes no Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Lei
Complementar n® 123/06), relativamente a aplicacdo da aliquota na aquisi¢ao de produtos
ou mercadorias sujeitos a Substitui¢ao Tributaria, bem como alteragdo do caput do art. 10
da Lei Complementar n°® 87/1996. O PL incorpora em sua redacdo original altera¢do no
texto do art. 19 da Lei Complementar n® 123/06, por meio do acréscimo do § 4°, o qual
estabelece aliquota de ICMS de 3,95% a ser aplicada nas aquisi¢des de produtos ou
mercadorias sujeitos a Substituicdo Tributdria adquiridos por microempresa ou empresa de
pequeno porte enquadrada no Simples Nacional. Também tem por escopo promover
alterac¢do da redacdo do caput do art. 10 da Lei Complementar n® 87/1996, para conferir ao
contribuinte substituido direito a compensa¢do automadtica do valor do imposto pago por
Substituicdo Tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que nao se realizar ou

se realizar com base de calculo inferior a estimada pela Administracao Estadual.
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Projeto de Lei Complementar Federal n® 471/2018, da Camara dos Deputados, que visa
alterar a Lei Complementar n° 123/2006, por meio da altera¢ao da alinea “a” do inciso XIII
do § 1°do art. 13, para suprimir algumas mercadorias do rol das passiveis de institui¢ao do
regime de substitui¢do tributaria em relagdo as operacdes promovidas pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional, bem como excluir as operagdes de venda efetuadas no
sistema porta-a-porta. Encontra-se, desde 03/04/2018, apensada ao PLP n°® 45/2015.
Projeto de Lei Complementar Federal n® 212/2012 (PLP 212/12) que visa alterar a Lei
Complementar n° 123/2006, por meio da inclusao de paragrafo tinico ao art. 12, para dispor
que as microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo regime do Simples
Nacional ndo poderao ser incluidas no regime de substitui¢do tributaria em seus respectivos
Estados. Atualmente aguarda designacao de Relator na Comissao de Finangas e Tributa¢do
(CFT).

Creditamento de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica por parte das empresas de
telefonia. O Superior Tribunal de Justica, em 2008, uniformizou o entendimento sobre o
uso de créditos de ICMS gerados a partir do consumo de energia elétrica e servigos de
telecomunicagdes por estabelecimentos comerciais. De acordo com o entendimento
firmado, o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS, se comprovar ter utilizado a
energia elétrica "no processo de industrializa¢ao" ou ter utilizado servigos de comunicagao
na "execu¢do de servicos da mesma natureza". O Supremo Tribunal Federal tem negado
seguimento aos recursos extraordinarios interpostos por impossibilidade de reexame da
legislacdo infraconstitucional.

Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5902,
pelo Estado do Amazonas, para questionar a constitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS n°® 190, de 18 de
novembro de 2017, que, em sintese, remitem e anistiam créditos tributédrios relacionados a
beneficios fiscais concedidos diante de inobservancia da alinea “g” do inciso XII do § 2°
do art. 155 da Constituicao Federal de 1988, além de autorizar a sua reinstituigao.
Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
6030, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, alegando a
inconstitucionalidade da cobranca do ICMS devido por substitui¢ao tributaria (ICMS/ST),
da antecipacao do recolhimento do ICMS sem encerramento de tributagdo em relacao as
aquisi¢oes interestaduais de mercadorias ou bens para comercializacdo, industrializagdo ou
utilizacdo na prestacao de servigo, bem como do imposto correspondente a diferenga entre

a aliquota interna prevista para a mercadoria no Estado de destino e a aliquota interestadual
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em relacdo as aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas a integragdo como ativo
imobilizado ou a utilizagdo como material de uso e consumo, todos devidos pelas empresas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Projeto de Lei Complementar Federal n° 125/2022 que institui o Cédigo de Defesa dos
Contribuintes, com vistas a estabelecer normas gerais sobre os direitos, garantias, deveres
e procedimentos aplicaveis a relacao juridica do contribuinte com a Fazenda Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tema de Repercussdo Geral n° 816 do STF em relagdo ao qual se discute a incidéncia do
ISSQN em operagdo de industrializacdo por encomenda, realizada em materiais fornecidos
pelo contratante, quando referida operacdo configura etapa intermediaria do ciclo
produtivo de mercadoria.

Projeto de Lei Federal n® 2481/2022. Anteprojeto de lei ordinaria para a reforma da Lei n°
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo), apresentado pelo Relatorio Final da Comissao
de Juristas responsdvel pela elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.
Projeto de Lei Federal n® 2483/2022. Anteprojeto de lei ordinaria do processo
administrativo tributario da Unido, apresentado pelo Relatério Final da Comissdo de
Juristas responsdvel pela elaboracdo de anteprojetos de proposi¢des legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.
Projeto de Lei Federal n°® 2484/2022. Anteprojeto de lei ordinaria sobre o processo de
consulta tributaria da Unido, apresentado pelo Relatorio Final da Comissdao de Juristas
responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n°® 2485/2022. Anteprojeto de lei de Mediacao Tributéria da Unido,
apresentado pelo Relatorio Final da Comissdo de Juristas responsavel pela elaboracdo de
anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o

processo administrativo e tributario nacional.

m) Projeto de Lei Federal n°® 2486/2022. Anteprojeto de lei ordinéria de arbitragem em matéria

tributdria e aduaneira, apresentado pelo Relatorio Final da Comissdo de Juristas
responsavel pela elaboracdao de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n® 2488/2022. Anteprojeto de lei ordinaria de execugdo fiscal,

apresentado pelo Relatorio Final da Comissdo de Juristas responsavel pela elaboracdo de
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anteprojetos de proposi¢des legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional.

0) Projeto de Lei Complementar Federal n® 108/2022. Altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, para permitir o enquadramento como Microempreendedor
Individual (MEI) de pessoa com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais), bem como para permitir que o MEI contrate até 2 (dois)
empregados.

p) Projeto de Lei Complementar Federal n® 21/2020. Dispde sobre o patriménio, a renda e os
servicos relacionados as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto religioso para
gozo da imunidade tributéria prevista no §4° do art. 150 da Constitui¢ao Federal.

q) Lei Complementar n® 204/2023. Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para vedar a incidéncia do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) nos casos de transferéncia de mercadoria entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

2. Despesas de Pessoal

O primeiro ponto a ressaltar quanto as despesas de pessoal ¢ a situagao fiscal do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais em relagdo aos limites da LRF. O Relatério de Gestao
Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2023, aponta o comprometimento de 51,37% da Receita
Corrente Liquida com a Despesa de Pessoal, acima, portanto, do limite maximo de 49,00%. A
extrapolag@o do limite prudencial tem sido tema de manifestagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, conforme Oficio n°.: 4.697 de 23 de mar¢o de 2023 direcionado ao
governador (SEI n° 1630.01.0000959/2023-16).

Oficio n°.: 4.697/2023 TCE/MG

Cientifico-lhe que, na sessdo de 8/3/2023. o Tribunal Pleno emitiu alerta a Vossa
Exceléncia, com fundamento no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°
101, de 4/52000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista a extrapolacio do
limites de alerta e prudencial da despesa total com pessoal do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, relativa ao 3° quadrimestre de 2022, os quais foram
estabelecidos, respectivamente, no | do § 1° do art. 59 e no paragrafo Unico do art. 22
desse mesmo diploma legal, decisédo que foi disponibilizada no Diéario Oficial de Contas
(DOC) de 21/3/2023.” (Grifo nosso)
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Pelo fato de o Estado ja se encontrar em processo de homologacdo do Regime de
Recuperagao Fiscal, os pontos elencados a seguir devem ser revistos e avaliados em conjunto

com as medidas definidas no acordo de recuperagao.

O Anexo de Riscos Fiscais da LDO visa prever riscos que podem contribuir para a
frustracdo na arrecadac¢do ou aumento da despesa. Na matéria de competéncia da Subsecretaria
de Gestao de Pessoas, ¢ importante que sejam identificados os fatores que podem contribuir, ao
longo do exercicio de 2025, para o aumento da despesa de pessoal além do previsto na Lei

Orcamentaria.

Em resumo, apresentam-se os seguintes valores possiveis de incremento na folha em

2025:

Tabela 6 — Riscos Fiscais das Despesas de Pessoal 2025

DESCRICAO VALOR
Piso Salarial Nacional dos Professor de Educacdo Basica Impreciso
Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei de Revisao Geral 8.600.000.000,00
Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem 18.059.032,69
Piso Salarial dos Policiais Militares 4.353.361.538,59
Valores Atrasados de Férias Prémio Impreciso
Valores de Verbas Retidas Impreciso
Valores de Verbas de Demandas Judiciais 30.995.965,12
Piso Salarial do Magistério 897.793.714,46
Total 13.900.210.250,86

Fonte: SEPLAG
Nota: Piso Salarial Profissional da Educacdo Basica - Impacto além dos 4,28% projetado, sendo 1 cada 1% além
dos 4,28% ja projetados custara cerca R$ 219,87 milhGes por ano.

2.1 Piso Salarial Nacional dos Professor de Educacao Basica

Anualmente, o Governo Federal publica estimativa do Valor Aluno Ano do Ensino
Fundamental Urbano (VAAF), que serve de referéncia para o reajuste anual do piso do
magistério, com base na Lei n° 11.738 e no Parecer AGU n° 00400.023138/2009-11. E
entendimento da atual gestdo a aplica¢do proporcional do piso nacional, uma vez que a carga

horaria do Professor de Educa¢ao Basica na rede estadual de Minas Gerais ¢ de 24 horas



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2025
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

semanais, o que difere da previsdo estabelecida no § 1° do Art.2° da Lei n® 11.738/2008, que

determina jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais para o piso.

Foi publicada em edi¢ao extra do Diario Oficial da Unido, de 29/12/2023, a Portaria
Interministerial MF/MEC n°7, contendo a tultima estimativa do Valor Aluno Ano do Ensino
Fundamental Urbano (VAAF), que reajusta o valor do piso nacional do magistério para 2024
em 3,62%. A partir de 1° de janeiro de 2024, o valor do piso tornou-se R$ 4.580,57 para jornada
de 40 horas semanais, sendo R$ 2.748,34 o valor proporcional para 24 horas semanais, carga
praticada pela carreira de Professor de Educacdo Basica do Estado de Minas Gerais.

Atualmente, o vencimento basico inicial dos professores ¢ R$ 2.652,22.

Tabela 7 — Reajuste Piso Nacional do Magistério

EXERCICIO PISO % REAJUSTE NO | PISO NACIONAL Z"I;{g %JA%SI’I(‘)E&IZ(I)‘
NACIONAL PISO NACIONAL | PROPORCIONAL PROPORCIONAL
2023 4.420,36 . 2.652,22
2024 4.580,57 3,62% 2.748,34 3,62%

Fonte: SEPLAG
Nota: Piso Nacional correspondente a 40 horas e Piso Nacional Proporcional correspondente a 24 horas. O reajuste
no piso leva em consideragdo o valor do piso do ano anterior.

Em fevereiro, o governo anunciou, em audiéncia publica da Comissao de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), que ird cumprir o
reajuste anual do piso salarial nacional dos professores. No entanto, o projeto de lei com a
recomposi¢ao do piso ainda serd encaminhado a ALMG. O impacto financeiro do reajuste € de

R$ 58,37 milhdes/més e R$ 767,58 milhdes/ano conforme tabela abaixo.

Tabela 8 — Impacto Reajuste Piso Nacional do Magistério

DESCRICAO QUANTIDADE | IMPACTO MENSAL | IMPACTO ANUAL
PAGAMENTOS | COM ENCARGOS | COM ENCARGOS
Ativo 249.972 34.350.106,73 455.277.093,52
Inativo 152.787 24.023.620,72 312.307.069,39
Total 402.759 58.373.727,45 767.584.162,91

Fonte: SEPLAG

Nota: Impacto financeiro estimado, considerando o reajuste de 3,62% no Vencimento

Basico.
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O reajuste de 3,62% elevara o piso nacional dos Professores para R$4.580,57, sendo
que o valor proporcional para 24h sera R$2.748,34. As consequéncias financeiras para os
proximos anos em decorréncia da atualizagao do piso foram tratadas na LDO conforme a média
historica de atualizacdo de cerca de 4,28%. Em 2025, caso o indice proporcional fique acima
do projetado de 4,28%, pode-se considerar a possibilidade de haver excedente como um risco.
Estima-se que a cada 1% além dos 4,28% ja projetados, havera impacto de cerca de R$ 219,87

milhdes por ano.

2.2 Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei de Revisao Geral

Estdo em andlise, no Supremo Tribunal Federal (STF), dispositivos j& impugnados
introduzidos por emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa do Governador que
originalmente tratava da revisao anual dos subsidios e do vencimento basico dos servidores. As
normas inseridas por emenda parlamentar tratam de matérias diversas daquela originalmente
prevista no projeto de lei (revisdo geral de 10,06%). Embora o Governador tenha vetado, a
ALMG derrubou o veto. A emenda parlamentar representa um impacto adicional de R$ 8,68
bilhdes ano, o que teria o conddo de desequilibrar as contas do estado, configurando, entdo,
risco para despesa de pessoal. A tltima movimentacao do processo disponivel no site do STF ¢
de 28/09/2023, em que consta que o processo estd pronto para ser julgado, mas sem definigao
da data do julgamento. Segundo a AGE, a ADI 7145 foi considerada no levantamento do risco

fiscal, sendo classificada a perda como remota.

2.3 Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem

A Lei n°® 14.434/2022 definiu que o piso salarial dos enfermeiros sera de R$ 4.750, ao
passo que os técnicos de enfermagem deverdo receber 70% desse valor (R$ 3.325) e os
auxiliares de enfermagem e as parteiras, 50% (R$ 2.375). O Presidente da Republica, em
12/05/2023, sancionou a lei que abriu crédito especial de R$ 7,3 bilhdes no orcamento do Fundo
Nacional de Saude para garantir a Estados e Municipios o auxilio financeiro complementar para

pagamento do Piso Nacional da Enfermagem.

O piso tem sido pago mensalmente desde maio de 2023 com valores custeados
integralmente pela Unido, feitos por repasse ao Fundo Estadual da Saude. No entanto, o custeio

dos valores relativos aos encargos previdencidrios tem sido discutido, pois segundo
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entendimento da Advocacia Geral da Unido, a assisténcia financeira complementar dirige-se ao
cumprimento do piso salarial/remuneratorio e ndo de suas decorréncias. A Unido possui a
obrigacdo de complementar o pagamento do salario (ou da remuneragdo, nos termos dos
julgamentos do STF) até que se atinja 0 piso. Ndo ha, nem na Constituicdo nem pelo STF,
indicacdo de uma obrigacgdo federal de arcar com 0s consectérios do piso salarial/remuneratorio
nacional, tais como encargos. Se os valores relativos aos encargos previdenciérios nao forem

custeados pela Unido, isso representa um custo adicional de cerca de R$18,05 milhdes ao ano.

Tabela 9 - Despesa Complemento Piso Nacional Enfermagem

ANO VALOR ANUAL VALOR ANUAL
COMPLEMENTO | ENCARGOS PATRONAIS

2024 47.061.851,73 18.059.032,69

2025 47.061.851,73 18.059.032,69

Fonte: SEPLAG

2.4 Piso Salarial dos Policiais Militares

A PEC 300/2008, apensada a PEC 446/2009, estabelece que a remuneracéo dos Policiais
Militares dos Estados ndo podera ser inferior a da Policia Militar do Distrito Federal, aplicando-
se também aos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar e aos inativos. O projeto tramita na

Camara dos Deputados, com Gltima movimentacdo em 12/07/2023.

Apesar de ser avaliada com baixa probabilidade de ser aprovada com impacto em 2025,
é importante destacar que representaria um impacto anual estimado em R$ 4.353.361.538,59.

2.5 Valores Atrasados de Férias Prémio

A existéncia de demandas retidas ainda ndo consolidadas como passivo pode ampliar o
volume de pagamentos atrasados no Sistema da Administracao de Pessoal (SISAP), acrescendo
o0 represamento dos valores de Férias Prémio cuja quitagcdo ocorre gradualmente. Além desses
valores reconhecidos, é possivel a existéncia de valores passivos histéricos ainda néo
identificados por falta de seu langamento em sistema. Os valores historicamente retidos séo de
dificil acompanhamento, uma vez que sua identificagdo depende de seu langcamento. Os 6rgaos
e entidades mineiros ja foram orientados a lancar os valores, mas existe ainda uma quantidade

significativa de valores da Secretaria de Educacédo ainda néo registrados.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=463451)
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Essas variaveis tornam impreciso o calculo do montante. Todavia, apesar de configurar
passivo que representa um incremento na despesa de pessoal, 0 respectivo pagamento SO
acontecera dentro das condi¢cbes do fluxo de caixa estabelecidas pelo Governo. Atualmente,
consta de Férias Prémio um passivo total a pagar — via administrativa e judicial — de R$
100.961.713,83. Segundo avalia¢do dos principais 6rgdos nos quais se encontra a maior parte
dos valores ndo taxados, dificilmente esse incremento chegaria no montante atual ja

reconhecido.

2.6 Valores de Verbas Retidas

O contexto descrito na secéo anterior aplica-se também a verbas oriundas de concessdes
de progressdes, promocdes, atualizacdo de gratificacOes, reajustes e concessdo de demais
beneficios. Existe um passivo de R$ 316.780.557,55 lancados no sistema; no entanto, é possivel
a existéncia de valores passivos histdricos ainda ndo taxados, que impossibilitam o calculo
exato do montante. De maneira similar, ressalta-se que 0 pagamento s6 acontecera dentro das

condicdes do fluxo de caixa estabelecidas pelo Governo.

2.7 Valores de Verbas de Demandas Judiciais

Em 2023, foram pagos R$ 185.806.222,68 referentes a verbas de deciséo judicial no
Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP). Com intuito de projetar um possivel risco
oriundo do pagamento dessa despesa, analisou-se a série histdrica, estimando um crescimento
para 2024 e 2025 com base na média 2013-2023 (15,8%). E possivel, assim, estimar um
acréscimo de R$ 30.995.965,12 no ano de 2025 em relagdo ao de 2024. O valor estimado esta

incluido na avaliacdo dos Passivos Contingentes realizada pela AGE.

Tabela 10 — Valores Pagos de Demandas Judiciais

ANO VALORES PAGOS VARIACAO | VARIACAO
DEMANDAS JUDICIAIS ANO (R$) ANO (%)

2012 38.186.361,80

2013 44.168.712,91 5.982.351,11 15,7%
2014 51.912.264,11 7.743.551,20 17,5%
2015 58.233.744,36 6.321.480,25 12,2%
2016 62.575.547,74 4.341.803,38 7,5%
2017 65.390.892,08 2.815.344,34 4,5%
2018 71.709.818,94 6.318.926,86 9,7%
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2019 90.017.764,81 18.307.945,87 25,5%
2020 115.139.298,72 25.121.533,91 27,9%
2021 136.896.222,79 21.756.924,07 18,9%
2022 175.589.534,79 38.693.312,00 28,3%
2023 185.806.222,68 10.216.687,89 5,8%

2024 196.617.369,18 10.811.146,50 15,8%
2025 227.613.334,31 30.995.965,12 15,8%

Fonte: SEPLAG / 2024 e 2025: estimativa com base na média de crescimento
histérico de 15,8%.

Gréfico 2 - Valores Pagos Demandas Judiciais
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Fonte: SEPLAG /2024 e 2025: estimativa com base na média de crescimento histérico de 15,8%.

2.8 Piso Salarial do Magistério

Existem parcelas ainda ndo quitadas da Lei n® 21.710/15, que tratou do reajuste do piso
do magistério nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2016, no valor de R$ 289.019.248,58,
bem como a incorporagdo do 3° abono que foi realizada atrasada — deveria ter sido incorporado
em julho de 2018, porém s6 foi pago em setembro de 2021 — no valor de R$ 608.774.465,88.
Somadas, totalizam um passivo de R$ 897.793.714,46, que apesar de reconhecidos pela Estado,
apresentam um risco para despesa, uma vez que podem ser alvos de judicializa¢do por parte
dos servidores. O valor estimado esté incluido na avalia¢do dos Passivos Contingentes realizada

pela AGE.
3. Despesas com a Divida Publica
As despesas decorrentes da Divida Publica, passivo formado por operagdes de crédito

firmadas com institui¢cdes financeiras publicas e privadas, organismos multilaterais de crédito,

refinanciamentos de dividas com a Unido, parcelamentos de débitos previdenciarios e
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recomposi¢ao dos depdsitos judiciais, sdo obrigacdes explicitas diretas do Estado estabelecidas
por lei ou contrato. Portanto, sdo reconhecidas, quantificadas e planejadas como despesas na

Lei Or¢amentaria Anual.

Essas despesas estdo sujeitas aos riscos orcamentarios, ou seja, a possibilidade de as
obrigagdes sofrerem impactos negativos devido a discrepancia entre as projecdes, quando da
elaboragdo do orcamento, de taxas de juros, taxa de cambio e indice de inflacao incidente sobre
as parcelas de divida vincendas e os valores efetivamente observados durante a execucao

orcamentdria, resultando em aumento do servigo da divida publica.

Desse modo, esta secdo destina-se a apresentar a sensibilidade das projecdes da Divida
as estimativas de variaveis macroecondmicas que afetam o seu servigo, como taxa de cambio,
taxa de inflacdo e taxa de juros. Ademais, tendo em vista o panorama atual da divida publica,
serdo apresentados os riscos especificos relacionados com a possibilidade de ndo homologagao

do regime de recuperacao fiscal.

3.1 Perfil da Divida Publica Estadual

Em 2023, a divida publica teve um crescimento de 9,06% no seu estoque em relacdo a
posi¢do de dezembro de 2022, ao variar de R$ 156,64 bilhdes para R$ 170,83 bilhdes. Em

termos monetarios, a divida cresceu R$ 14,19 bilhdes no periodo, conforme Tabela 11.

A divida de Minas Gerais ¢ composta, majoritariamente, pela divida interna, que
representa 93,76% do estoque total, de acordo com a posi¢ao apurada em 31 de dezembro de
2023. Destaca-se, ainda, no perfil da divida, o montante dos Refinanciamentos de Dividas com
a Unido, que representa 83,56% do endividamento. Este refinanciamento compreende os

seguintes contratos:

a) Contrato de Refinanciamento de Dividas n° 004/98/STN/COAFI, nos termos da Lei
9.496/97;

b) Contrato de Refinanciamento de Dividas n° 283/2022/CAF, nos termos da Lei
Complementar n° 178/2021; e

c) Contrato de Refinanciamento de Dividas n°® 336/2022/CAF, nos termos da Lei
Complementar n° 159/2017.
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Tabela 11 - Estoque da Divida Fundada Estadual — Minas Gerais (R$ bilhdes)

- VARIACAO TAXADE PARTICIPACAO
DISCRIMINACAO DEZ/22 | DEZ/23 DEZ22/DEZ23 | CRESCIMENTO | RELATIVA DEZ23
DEZ22/DEZ23

I- Divida Interna 143,88 | 160,18 16,30 11,33% 93,76%
Refinanciamento |

- | 124,57 | 142,75 18,17 14,59% 83,56%
Dividas com a Unido
Indexada ao Cambio? | 8,55 7,22 -1,32 -15,48% 4,23%
Outras Dividas 10,76 | 10,21 -0,55 -5,13% 5,97%
II- Divida Externa 12,76 | 10,65 2,11 -16,54% 6,24%
I11- Total 156,64 | 170,83 14,19 9,06% 100,00%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

1- Considera os restos a pagar ndo processados do refinanciamento do artigo 23 da Lei Complementar n® 178/2021,
no montante de R$ 123,09 milhdes; e

2- O contrato DMLP ¢é um refinanciamento de divida com a Unido indexado ao délar, de forma que se optou por
o seu montante como divida indexada ao cambio.

Outra questdo relevante a ser observada nesse perfil de endividamento ¢é a exposi¢ao ao
risco cambial. Contratos da divida interna indexados ao caimbio com saldo de R$ 7,22 bilhoes,
ou 4,23% do estoque total, e a divida externa com participagdo de 6,24%, o equivalente a R$

10,65 bilhdes na posi¢ao de dezembro de 2023.

A Tabela 12 aborda o estoque da divida sob a perspectiva dos indexadores, denotando a
predominancia do Coeficiente de Atualizagdo Monetarial, que corresponde a 83,56% do
estoque total em dezembro/2023. Em seguida, os contratos sujeitos a variagdo cambial

respondem por 10,46% do estoque da divida.

! Coeficiente de atualizagdo monetéria relativo aos contratos de financiamento federal para Estados baseados na Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e no Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015. Calculado a partir da
comparacdo da variacdo mensal do IPCA divulgado mais juros nominais de 4% a. a. e a variacdo mensal da taxa Selic, divulgado
mensalmente, em termos percentuais, pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Tabela 12 — Estoque da Divida Publica Por Indexador - Valores Nominais (R$ bilhoes)

INDEXADOR 2022 2023 (%)
Coeficiente de Atualizagao Monetaria (CAM) 124,57 142,75 83,56%
Cambio 21,31 17,88 10,46%
Taxa Fixa 1,32 1,03 0,60%
Taxa de Juros de Longo Prazo 1,24 1,14 0,67%
SELIC 1,01 1,77 1,04%
Unidade Padrao de Remuneragao 0,14 0,15 0,09%
Outros 7,04 6,12 3,58%
TOTAL 156,64 170,83 | 100,00%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

No ambito do contrato de Refinanciamento de Dividas n° 336/2022/CAF, celebrado em
20/12/2022, as reducdes extraordindrias, principal beneficio do Regime de Recuperagao Fiscal?,
seriam integrais até 20/12/2023, com a retomada de 11,11% do servigo da divida a partir da
data e elevagao anual do montante a ser retomado no mesmo percentual. Como a homologagao
do plano de recuperagao fiscal ainda ndo tinha sido operacionalizada, em dezembro de 2023, o
Estado obteve, via petigdo na ADPF 983, prorrogacdo por mais 120 dias da redugdo
extraordinaria integral das parcelas, concedendo prazo para que o Estado concretizasse a
homologacao do plano de recuperacao fiscal ou uma solugdo alternativa para a questao do
endividamento publico estadual, visto que a partir do segundo semestre de 2023, se intensificou
a interlocucdo entre os Estados e a Unido Federal para busca de uma solu¢ao alternativa para

renegociagdo da divida dos Estados.

Nesse contexto, diversas propostas foram apresentadas e avaliadas pelo Estado a partir
de simulacdes efetuadas pela Diretoria Central de Gestdo da Divida e como, em abril de 2024,
a questdo ainda estava em discussdo, o Estado peticionou a prorrogacdo do prazo junto ao STF,
obtendo a dilacao por 90 dias da reducao extraordindria integral das parcelas da divida, de forma

que na posi¢ao de marco de 2023, o Refinanciamento de Dividas n°® 336/2022/CAF, no qual as

2 O Estado foi considerado habilitado para aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal de que trata a Lei Complementar n°
159/2017, conforme despacho do Secretario do Tesouro Nacional, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 07/07/2022.
Desse modo, foram iniciados os procedimentos para elaboracéo do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado.
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parcelas pagas pela Unido s@o incorporadas, registrou montante total de R$ 13,38 bilhdes, entre

valores honrados pela Unido e ndo pagos ao ente atualizados pelos encargos contratuais.

Assim sendo, as proje¢des da divida foram realizadas considerando os efeitos das
prerrogativas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 159/2017, detalhadas na sequéncia, no

topico dedicado aos riscos especificos.

3.2 Alteracao das Variaveis Macroeconomicas

Em abril de 2024, a taxa Selic estava em 10,75%, enquanto o IPCA registrava 3,93%,
situando-se acima da meta de 3,00% e abaixo do limite superior de 4,50%. Apesar do cenario
internacional marcado por instabilidade geopolitica e incertezas quanto ao inicio da
flexibilizacao da politica monetaria nas principais economias — quando € como acontecera o

corte de juros —, as expectativas de mercado indicaram uma reducao tanto na taxa Selic quanto

no IPCA.

Tabela 13 — Expectativas de Mercado

Selic IPCA
Ano  Selic Selic Selic Ano IPCA IPCA IPCA
minima média maxima minimo  médio maximo
2025 7,00 8,70 9,88 2025 3,00 3,64 5,05
2026 6,50 8,55 10,25 2026 3,00 3,52 5,50
2027 6,25 8,47 10,50 2027 3,00 3,47 4,75
2028 6,00 8,34 10,50 2028 3,00 3,42 4,50

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Considerando a atual posi¢do dos acumulados® de IPCA+4% e Selic, é esperado que os
Encargos da Divida com a Unido continuem seguindo a trajetoria da Selic nos proximos anos.
Isso se deve ao fato de que o Coeficiente de Atualizagdo Monetaria da divida com a Unido ¢

calculado com base no menor valor entre essas duas variaveis.

3 Para a aplicacdo da limitagdo dos encargos pela SELIC, desde 1° de janeiro de 2013, estdo sendo comparadas mensalmente
as variacdes acumuladas do IPCA acrescidas de juros nominas de 4% a.a., e a variacdo acumulada da taxa SELIC, nos termos
definidos na Lei Complementar n° 148/2014, regulamentada pelo Decreto 8.616/2015.
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Graéfico 3 - Encargos da Divida com a Unido (Cenario Base)
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Grafico 4 - Selic e IPCA+4% acumulados (Cenario Base)
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Se houver um aumento consideravel na taxa Selic, os Encargos da Divida nao mais se
vinculariam a ela, mas sim ao IPCA+4%. Por exemplo, em um cendrio improvavel, se as
expectativas médias de mercado subissem abruptamente em 4,89 pontos percentuais, os
encargos passariam a seguir [IPCA+4% a partir de 2026. Em um cenario menos extremo, com
um aumento de 2 pontos percentuais, os encargos seguiriam [PCA+4% a partir de 2028 —
Graficos 3 e 4. Portanto, ¢ imprescindivel avaliar choques simultaneos tanto no IPCA quanto
na Selic para capturar essa dindmica do célculo do Coeficiente de Atualizacdo Monetaria da

Divida com a Unido.
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Gréfico 5 - Encargos da Divida com a Unido (Choque Selic)
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Gréfico 6 - Selic e IPCA+4% acumulados (Choque Selic)
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O ddlar em simulagdo utilizando o Movimento Browniano apresentou valores
de RS 5,55. Al

r

maximo

superiores ao da Paridade do Poder de Compra — P.P.C., alcangando minimo de R$ 4,86 ¢

neste relatorio optou-se por R$ 6,00 (cendrio com baixa probabilidade de acontecer, mas
importante para avaliar o impacto do estresse no servico).

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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Tabela 14 - Simulagdo do Ddlar

ANO | MINIMO | MEDIO | MAXIMO | PPC | ESTRESSE

2025 4,86 5,25 5,47 5,03 6,00
2026 4,97 5,25 5,91 5,08 6,00
2027 4,86 5,25 5,95 5,08 6,00

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.2.1 Projecio do Servico no Cenario de Referéncia

O servigo projetado nos cendrios de referéncia considerou os valores minimos, médios

e maximos das principais varidveis (IPCA, Selic e Dolar) conforme Tabelas 13 e 14.

Gréfico 7 - Projecao do Servico da Divida — Cenéario Referéncia
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2025 2026 2027 2028 2029
H Servigo Minimo 7.350.350.152 9.265.541.448 11.020.315.315 10.519.531.637 11.796.483.763
Servigo Médio 7.417.327.449 9.469.250.567 11.454.267.574 11.232.301.580 12.830.109.206
Servigo Maximo 7.460.915.025 9.627.549.416 11.805.626.163 11.843.956.325 13.758.513.733

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Foram analisados trés cendrios alternativos: no primeiro e segundo cenarios, foram
utilizados valores médios de IPCA e Selic, com variagdes do dolar em Paridade do Poder de
Compra (PPC) e sob estresse, respectivamente; ja no terceiro cenario, foram adotados valores
médios de IPCA e doélar, com estresse na variavel Selic (um aumento de 2 pontos percentuais

nas expectativas médias de mercado).
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Grafico 8 - Projecdo do Servico da Divida — Cenarios Alternativos

16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000

10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000

2025 2026 2027 2028 2029
M Servigo (délar p.p.c) 7.392.812.266 9.429.756.580 11.399.323.517 = 11.164.598.754 = 12.760.829.974
Servigo (d6lar estresse)  7.498.537.309 9.628.071.718 11.683.489.050 = 11.518.517.063 = 13.122.624.200
Servigo (selic estresse)  7.452.837.946 9.630.503.232 11.800.167.176 = 11.823.155.615  13.550.088.123

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Percebe-se que, mantendo as expectativas médias do IPCA, um aumento de 2 pontos
percentuais na taxa Selic ndo teria um impacto significativo no servigo da divida quando
comparado ao cendrio maximo de referéncia. Isso ocorre devido a dinamica da divida com a
Unido, que leva em conta o menor valor entre os acumulados do IPCA+4% e a taxa Selic.
Portanto, ¢ crucial avaliar impactos simultdneos nas expectativas do IPCA e da Selic,
especialmente diante de um cenério de aumento da inflagcdo semelhante ao observado entre

2021 e 2023, quando o indice ultrapassou o limite superior da meta estabelecida.

Para atingir esse objetivo, foram considerados trés cenarios de choques nas expectativas
maximas de mercado para o IPCA e a Selic. No primeiro cenério, ha um aumento de 1 ponto
percentual apenas na taxa Selic. No segundo cendrio, ocorre um aumento de 1,5 pontos
percentuais na Selic e 0,5 pontos percentuais no [IPCA. Por tltimo, no terceiro cendrio, ha um
aumento de 2 pontos percentuais na Selic e 1 ponto percentual no IPCA. Os resultados sdo
apresentados no Gréafico 9, revelando um impacto significativo no servigo nestes cenarios em

comparac¢do com o cenario de referéncia.
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Gréfico 9 - Projecdo do Servico da Divida - Choques Selic e IPCA
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2025 2026 2027 2028 2029
M Choque: 1,0 p.p. Selic 7.478.630.946 9.708.509.354 11.981.031.659 12.148.358.248 14.230.532.950
Choque: 1,5 p.p. Selice 0,5 p.p. IPCA 7.487.471.988 9.749.142.576 12.069.670.081 12.303.281.555 14.472.416.785

Choque: 2,0 p.p. Selice 1,0 p.p. IPCA 7.496.309.202 9.789.880.586 12.158.804.513 12.459.592.715 14.717.397.698

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Esta analise dos impactos dos choques no IPCA e na taxa Selic permite avaliar as
repercussdes do servico em relagdo ao Cendrio Referéncia Maximo — Gréfico 7. Por exemplo,
em um cenario no qual os valores do IPCA se aproximam das expectativas maximas do mercado
e um choque de 1 ponto percentual na expectativa maxima da Selic, atingindo cerca de 11,25%,
o impacto seria aproximadamente de 472 milhdes de reais em 2029, conforme ilustrado no

Grafico 10.

Gréfico 10 — Impacto no Servi¢co em comparagdo com o Cenario de Referéncia Maximo
diante de Choques na Taxa Selic e IPCA

1.200.000.000

1.000.000.000

800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000 I
e - =l N
2025 2026 2027 2028 2029
m Choque: 1,0 p.p. Selic 17.715.921 80.959.938 175.405.496 304.401.922 472.019.217

Choque: 1,5 p.p. Selice 0,5 p.p. IPCA  26.556.963 121.593.160 264.043.918  459.325.229 = 713.903.052
Choque: 2,0 p.p. Selice 1,0 p.p. IPCA 35.394.177 162.331.170 353.178.350 615.636.390 = 958.883.964

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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3.2.2 Risco de Mercado

O Risco de Mercado representa os valores maximos esperados para o Servi¢o da
Divida durante um periodo especifico, em decorréncia de flutuagdes nas variaveis de mercado
(IPCA, SELIC e Doélar), a um determinado nivel de significancia. Ele identifica o montante
maximo que o Servico da Divida pode alcancar em um periodo dado, considerando as

expectativas atuais para as varidveis macroeconomicas e utilizando Simulacao de Monte Carlo.

Grafico 11 - Risco de Mercado — 1200 Cenarios
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2025 2026 2027 2028 2029
M Servigo Minimo 7.364.522.725 9.319.580.024 11.191.652.881 10.844.878.177 12.307.347.895
Servigo Médio 7.417.808.180 9.480.961.187 11.493.113.800 11.317.598.413 12.985.125.968
Servigo Maximo 7.469.457.420 9.631.569.729 11.787.267.795 11.797.669.244 13.691.286.666

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.3 Nao Homologac¢ao do Regime de Recuperacio Fiscal

O Supremo Tribunal Federal, em 28 de junho de 2022, no ambito da Arguicdo por
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 983, autorizou o Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais a tomar as providéncias necessarias a formalizacdo do pedido de adesao
ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) sem a necessidade da autorizagdo legislativa
pertinente, considerando atendido o requisito do art. 3°, V, do Decreto n® 10.681, de 20 de abril
de 2021.

O Estado, em 06 de julho de 2022, protocolou pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal junto & Secretaria do Tesouro Nacional. Em 07 de julho de 2022, foi
publicado o Despacho do Secretario do Tesouro Nacional que considerou o Estado habilitado

para aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal.
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Em 12 de dezembro de 2022, no ambito da ADPF n° 983, o Supremo Tribunal Federal
deferiu o pedido de extensdo de medida cautelar para considerar possivel a autorizagdo para
que a celebragdo do contrato de refinanciamento das dividas disciplinado no art. 9°-A da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, se dé por meio de ato normativo editado pelo

Executivo®.

Nesse sentido, com a assinatura do contrato de Refinanciamento de Dividas n°
336/2022/CAF em 20/12/2022, a Unido se comprometeu, conforme autorizacdo contida na
alinea “a” do inciso II do art. 4°-A, e no art. 9°, ambos da Lei Complementar n° 159, de 2017, a
conceder ao Estado a reducdo extraordinaria das prestagdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional, relacionados na Tabela 15, bem como a
pagar, em nome do Estado, as prestacdes de operagdes de crédito com o sistema financeiro e
instituicdes multilaterais por ela garantidas, relacionadas na Tabela 16, sem executar as

contragarantias correspondentes®.

Tabela 15 - Contratos de Dividas Administrados pela STN

CONTRATOS | CREDOR | MOEDA | (oniino | conmAtacio | TG
i;ﬁ;:;‘giamem‘" ‘ UNIAO ‘ Reais ‘9.211.805.638,30 18/02/1998 29/02/2048
Tabela 16 - Operacoes de Crédito Garantidas pela Unido

CONTRATOS | CREDOR | MOEDA | ((\TRATADO | CONTRATACAO | TERMINO
PDMG BB Délar 3.653.733.000,00 26/12/2012 20/12/2032
PROIR BB Délar 1.500.000.000,00 24/07/2013 25/07/2033
PEF II BNDES | URTILP 267.270.000,00 29/06/2010 15/07/2030
PROINVESTE BNDES | URTILP 1.326.389.531,69 11/12/2012 15/12/2042
PRODEUTR BNB Délar 27.500.000,00 26/05/2006 27/09/2027
PAC BETIM CEF UPR 94.254.505,82 28/11/2013 05/09/2036
PAC MURIAE CEF UPR 237.500.000,00 28/11/2013 05/11/2037

4Em 15 de dezembro de 2022, o Estado editou o Decreto n® 48.540, alterado pelo Decreto n°® 48.543, de 19 de dezembro de
2022, autorizando a Secretaria de Estado de Fazenda a celebrar com a Unido o contrato de refinanciamento de dividas, nos
termos do art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

5 A expectativa é que havera redugdo extraordinaria integral, por 12 meses, ou até a data de inicio da vigéncia do Regime de
Recuperagédo Fiscal, o que ocorrer primeiro, das prestagdes devidas pelo Estado referentes aos contratos relacionados na Tabela
15, bem como cabera a Unido, nesse periodo, efetuar o pagamento integral das dividas do Estado, relacionadas na Tabela 16,
sem a execugdo das contragarantias a elas vinculadas.
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PAC CONTAGEM CEF UPR 120.887.500,00 | 28/11/2013 05/03/2037
7547 - Parceria MG BIRD Dolar 976.000.000,00|  13/08/2008 15/10/2037
Z‘%;(') N ;‘l“’eria MG BIRD Dolar 459.562.500,00|  09/07/2010 15/09/2039
gcllfg Reestruturagao BIRD Délar 450.000.000,00|  26/11/2012 15/04/2042
1709 PROACESSO BID Dolar 50.000.000,00|  28/04/2006 14/11/2030
2281 PROACESSO 2 ip Dolar 50.000.000,00|  30/09/2010 14/05/2035
2117 Competitividade | BID Dolar 10.000.000,00 |  22/10/2009 15/11/2029
S ONOROESTE BID Dolar 10.000.000,00|  26/02/2010 15/11/2034
2232 PROFISCO BID Dolar 40.000.000,00 |  26/02/2010 26/02/2030
2306 MGIII BID Dolar 137.000.000,00|  08/07/2010 15/02/2035
églé Reestruturagao AFD Euro 300.000.000,00|  03/12/2012 03/12/2032
Eﬁﬂiﬁlﬂjﬁs&c g%?SDSIET Dolar 1.270.000.000,00 | 28/11/2012 15/02/2028

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

No caso de homologag¢ao do Plano de Recuperacao Fiscal a ser apresentado pelo Estado,

durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, a Unido:

a) concedera redugdo extraordinaria das prestacdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia,
relacionados na Tabela 15; e

b) poderd pagar, em nome do Estado, na data de seu vencimento, as prestacdes de
operagoes de crédito com o sistema financeiro e instituigdes multilaterais relacionadas

na Tabela 16, sem executar as contragarantias correspondentes.

O beneficio acima sera aplicado regressivamente no tempo de tal forma que a relagao
entre os pagamentos do servi¢o das dividas relacionadas nas Tabelas 15 e 16 e os valores
originalmente devidos das prestagdes dessas mesmas dividas sera zero no primeiro exercicio de
vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal e aumentara pelo menos 11,11% a cada exercicio

financeiro.

Os valores ndo pagos em decorréncia do disposto acima serao refinanciados de acordo

com as seguintes condi¢des financeiras:
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a) juros e atualizagdo monetéria: juros calculados e debitados mensalmente, a taxa
nominal de 4% a.a. sobre o saldo devedor previamente atualizado, e atualizagdo
monetaria calculada mensalmente com base na variacio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, conforme
disposto no art. 2°, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro
2014, nos termos do Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015;

b) encargos moratorios: juros de mora de 1% ao més sobre os valores em atraso, sem
prejuizo da execugdo de garantias e demais cominagdes previstas na legislagdo, nos
termos do que dispde o § 11 do art. 3° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997;

c) sistema de amortizacdo: Tabela Price, com pagamentos mensais € sucessivos;

d) prazo de amortizagdo: 360 meses;

e) data de vencimento das prestacdes: a primeira, no primeiro dia do segundo més

subsequente ao da homologacdo do Regime de Recuperagdo Fiscal.

Os resultados das projecdes para o servico da divida nos cendrios de referéncia e
alternativos foram elaborados com a expectativa de homologacdo do Plano de Recuperagio
Fiscal do Estado em maio de 2024 e com os efeitos das prerrogativas do Regime de

Recuperacao Fiscal durante todo o periodo de vigéncia (2024 a 2033).

Contudo, em caso de ndo homologa¢do do Plano Recuperagdo Fiscal em até 12 meses
contados da data de deferimento do pedido de adesdo do Estado, além do retorno do pagamento
das parcelas da divida dos contratos administrados pela STN e dos contratos garantidos pela
Unido, o prazo de amortizag¢do dos valores nao pagos sera de 24 meses, ocorrendo o vencimento
da primeira prestag¢ao no primeiro dia do segundo més subsequente ao da ndo homologagao do

Regime de Recuperacdo Fiscal e as demais nos mesmos dias dos meses subsequentes.

O Grafico 12 apresenta o fluxo do servico da divida para o caso especifico de nao
homologagao do PRF. Observa-se o risco orgamentario com impactos relevantes para o servigo

da divida nos préximos anos.
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Gréfico 12 - Servico Divida em Cenério de Ndo Adesdo ao RRF
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m Servigo Minimo |~ 24.456.146.856 19.934.965.973 14.984.859.336 12.973.686.097 12.498.520.144
Servigo Médio 24.835.106.183 20.429.994.984 15.633.310.744 13.840.966.948 13.560.454.563
Servigo Maximo = 25.074.400.374 20.827.602.693 16.158.377.272 14.581.591.425 14.511.247.002

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Em 2025, as projeg¢des para o cenario de referéncia nao ultrapassaram o patamar de R$
7,46 bilhdes. No caso de ndo adesdo ao RRF, a projecao atinge o montante de RS 25,07 bilhoes,

representando um impacto negativo de aproximadamente R$ 17,61 bilhdes no or¢amento.

4. Frustracao de Receita de Dividendos e Juros sobre Capital Proprio (JCP)

O Estado de Minas Gerais possui 12 empresas controladas diretamente e 34 controladas
indiretamente. Do total de empresas estatais, apenas 3 sdo classificadas como dependentes do
Tesouro Estadual, nos termos do disposto no art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Os riscos fiscais avaliados nessa se¢cdo estdo relacionados a 10 empresas estatais nao

dependentes, nas quais o Estado possui participacdo aciondria direta.

Tabela 17 - Empresas Estatais Incluidas na Analise de Riscos

P PARTICIPACAO
o] -
N EMPRESA DENOMINACAO ACIONARIA 1
1 BDMG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais 99,19%
2 CEMIG Companhia Energética de Minas Gerais 17,04%
3 CODEMGE Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais 99,99%
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4 CODEMIG Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais 49,00%
5 COHAB Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais 99,99%
6 COPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais 50,04%
7 | METROMINAS | Trem Metropolitano de Belo Horizonte 67,52%
8 MGl MGI - Minas Gerais Participacfes S.A. 99,96%
9 MGS MGS - Minas Gerais Administracdo e Servigos S.A. 99,65%
10 PRODEMGE Companhia Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais 98,91%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
! Participacao acionaria em 31/12/2023.

A receita de dividendos e Juros sobre o Capital Proprio (JCP) t€ém como origem a
distribuicao de parcela do lucro apurado no exercicio e a distribui¢dao de reservas de lucros,
observadas as regras de distribuicao estabelecidas em lei e na politica de cada empresa estatal,

bem como o percentual de participagdo acionaria.

Ao compor o Orgamento Fiscal, a receita de dividendos e JCP, classificada como receita
patrimonial, contribui para a formagdo dos recursos disponiveis para a execucdo da despesa
publica. Eventual frusta¢do dessa receita prevista poderd afetar as contas publicas e inviabilizar
a implementagdo de politicas publicas cujas despesas sdo fixadas anualmente na lei
orcamentaria. Ressalta-se que nem todas as empresas estatais realizam pagamento de
dividendos e JCP aos acionistas, motivo pelo qual, a presente avaliagao de risco esta restrita as

empresas estatais com pagamento previsto para os exercicios de 2025 a 2027.

Grafico 13 — Previsao de Recebimento de Dividendos e JCP
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Nota: PrevisGes apresentadas pelas empresas estatais em mar¢o/2024.
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A avaliagao do risco fiscal de frustracao de receita de dividendos ¢ JCP considera os
seguintes critérios: a) efetividade da receita prevista na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), b)
avaliagdo de frustagdao do pagamento dividendos e JCP pelas empresas estatais, c¢) retencao de

lucros ou reversao de dividendos para aumento de capital.

4.1 Efetividade da receita previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Ao avaliar as receitas previstas na LOA, para os exercicios de 2019 a 2023, em
comparagdo com a receita realizada e registrada no Sistema Integrado de Administragao
Financeira de Minas Gerais (SIAFI), observa-se que, em todos os exercicios, os valores
arrecadados foram superiores aos previstos. O percentual de arrecadagdo superior ao previsto
varia entre 21%, observado no exercicio de 2021, até 269%, observado em 2019. Ao considerar
o acumulado do periodo de 2019 a 2023, os valores arrecadados foram 164% superiores aos
previstos. Em valores absolutos, a arrecadagdo superou a receita prevista entre R$ 300 milhoes,

em 2022, e R$ 953 milhdes, em 2020.

A diferenga entre a receita prevista e realizada pode ser explicada pelos seguintes fatores:
adogdo de critérios conservadores nas estimativas, limitagdes técnicas inerentes as estimativas
de eventos futuros, distribuicdes de dividendos extraordinarios e distribuicdo de dividendos

ordinarios em percentual acima do previsto.
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Grafico 14 Receita de Dividendos e JCP Prevista X Realizada
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Nota: A variaggo correspondente ao percentual da receita realizada que superou a receita prevista.

Observa-se que historicamente ndo houve frustacdo de receita de dividendos e JCP de

empresas estatais em relagdo a receita prevista no orcamento fiscal.

4.2 Avaliacao frustacio do pagamento dividendos e JCP pelas empresas estatais

As estimativas de receita de dividendos e JCP tém como fonte as informagdes
apresentadas pelas proprias empresas estatais. Dessa forma, constituem-se, como base de
analise, as estimativas de frustacdo de receita de 7 empresas estatais que projetam o pagamento
de dividendos e JCP entre 2025 e 2027. As empresas estatais realizaram a classificacdo do risco

de frustacdo no pagamento como remoto, possivel ou provavel.

Tabela 18 — Avaliacdo do Risco de Frustacao de Dividendos e JCP

pelas Empresas Estatais

EXERCICIO DIVII)II;E;I]]I)S(I;‘S(/) JCP PREDI(I)II\S/[(I:;I) ANTE FRUSTACAO ESTIMADA
2025 2.321.690.818,21 Possivel 1.449.120.800,00 |62,4%
2026 2.716.058.270,90 Possivel 1.852.035.164,47 |68,2%
2027 2.907.034.912,83 Possivel 2.040.424.099,73 | 68,2%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
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No consolidado das empresas estatais, predominou-se o risco possivel para o exercicio de
2025, sendo a reducdo mensuravel em relagao aos valores previstos de 62% ou RS 1,45 bilhao.
A frustagdo pode ser atribuida exclusivamente aos dividendos e JCP previstos para pagamento
pela CODEMIG e CODEMGE, com risco classificado como possivel, em fun¢do da
federalizagao das CODEMIG ou outra alternativa definida pelo acionista controlador, Estado

de Minas Gerais, que possa transferir participacao societaria e comprometer as distribuicoes.

Para os exercicios de 2026 e 2027, também se observou a predominancia do risco
possivel, com redu¢ao mensuravel atribuida, principalmente, a eventual federalizacdo da

CODEMIG ou outra alternativa definida pelo acionista controlador.

Considerando a predominancia, entre as empresas estatais, da classificagao do risco,
como possivel, de pagamento de dividendos e JCP abaixo do valor estimado, o risco fiscal

estimado para 2025 apresenta valor de RS 1,45 bilhao.

4.3 Retencio de lucros ou reversiao de dividendos para aumento de capital

A frustacdo da receita de dividendos e JCP pode estar relacionada também as retengdes
de lucros autorizadas pela Lei 6.404/76, como a constituicao de reserva de retengao de lucros
ou de reserva especial, bem como a destinacdo de dividendos para aumento do capital social,

com o objetivo de fortalecer a operagdo da estatal.

Sob o aspecto das retencdes de lucros, infere-se que as empresas estatais, ao apresentarem
as estimativas de dividendos e JCP, consideraram as necessidades de retencdes previstas nos

seus respectivos orcamentos de capital, ndo se vislumbrando risco fiscal sobre esse aspecto.

Relativamente a reversao dos dividendos e JCP para aumento do capital social, observa-
se essa situagdo apenas no BDMG. No periodo de 2014 a 2022, o BDMG declarou R$ 404
milhdes em dividendos e JCP em favor do Estado, sendo destinados RS 194 milhdes (44%) para
aumento do capital social. Da parcela destinada para aumento de capital, R$ 73 milhdes foram
integralizados em razao da existéncia de prejuizo acumulado e R$ 121 milhdes para reforco de
capital, com o objetivo de atender aos objetivos previstos no Estatuto Social. Dessa forma,
observa-se que no periodo de 2014 a 2022, 56% do total de dividendos e JCP declarados pelo

BDMG foram efetivamente destinados ao Tesouro Estadual, o que demonstra a possibilidade
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de retengdo parcial da receita prevista para os préximos exercicios. Por outro lado, diante da
pequena representatividade dos dividendos e JCP do BDMG, correspondente a 1,3% do total
previsto no periodo de 2025 a 2027, combinada com as estimativas reinvestimento de 75% do
lucro liquido pelo BDMG, entende-se que a retengdo lucros para aumento de capital, ndo

representa um risco fiscal de frustag¢do de receita para 2025.

Tabela 19 - Historico da Destinacido Dividendos/JCP BDMG

. TIPO VALOR ~ RESULTADO PREJUIZO
DL RECEITA ESTADO DISIINACAD EXERCICIO | ACUMULADO
2014 JCP 33,7 milhdes Tesouro lucro nao
2015 - - - prejuizo ndo
2016 ICP 13,5 milhges | Aumento de lucto nfio
Capital
2017 - - - prejuizo sim
2018 ICP 44,9 milhoes | Aumento de lucro sim
Capital
2019 JCP 20,5 milhges | Aumentode lucro sim
Capital
2020 ICP 5.7 milhoes | umento de lucto sim
Capital
N Aumento de ~
2021 JCP 107,2 milhoes Capital lucro ndo
Dividendos | 79,3 milh&es Tesouro lucro ndo
JCP 79,6 milhoes Tesouro lucro ndo
2022 — p— ~
Dividendos | 53,9 milhdes Tesouro lucro nao

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Nota: O exercicio corresponde a competéncia de apuragdo do resultado.

5. Despesas com Aporte de Capital em Empresas Estatais

O aporte de capital emergencial corresponde a necessidade de recursos nao previstos no
orcamento e destinados ao financiamento de investimentos ou a cobertura de despesas de
carater pontual nas empresas estatais. A frequéncia do aporte de capital emergencial, bem como
o montante de recursos necessarios do Tesouro Estadual, sdo fatores que podem afetar as contas
publicas. A comparagdo entre as despesas previstas na LOA e as despesas realizadas podem
contribuir para a avaliacdo do risco. Na avaliacdo das despesas, devem ser considerados apenas
0s recursos que apresentam impacto no or¢amento fiscal, excluindo-se os eventos que

independem de execuc¢do orcamentaria.
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Ao avaliar as despesas com aporte de capital, realizadas no periodo de 2019 a 2023,
observa-se a utilizagdo das fontes orcamentarias, recursos ordinarios provenientes do Tesouro

(Fonte 10) e recursos diretamente arrecadados por meio de legislagdo especifica (Fonte 61).

As despesas com aporte de capital que utilizam recursos ordinarios provenientes do
Tesouro apresentam abertura orgamentaria simbolica na LOA, no valor de R$ 1 mil, uma vez
que, em regra, a decisdo do acionista controlador em aumentar o capital social das empresas
controladas tem origem na necessidade de recursos elencados pela administragao da empresa

estatal.

Relativamente ao aporte de capital com a utilizagdo de recursos diretamente arrecadados
por meio de legislagao especifica, os valores previstos se referem ao Fundo de Desenvolvimento
Social e Economico (Fundese), cuja lei de criagdo estabeleceu que uma parcela dos
financiamentos administrados pelo BDMG ser4 retida na forma de remuneracdo, devendo ser
integralizado ao capital social. Considerando que a despesa com aporte de capital, com
utilizacao de recursos do Fundese apresentam receita vinculada, e no valor correspondente a
despesa, apenas a despesa que utiliza recursos ordinarios provenientes do Tesouro apresenta

potencial de risco fiscal.

Nesse sentido, ao avaliar o periodo de 2019 a 2023, observa-se que, em todos os
exercicios, foram realizados aportes de capital com recursos ordindrios provenientes do

Tesouro, correspondendo a uma despesa média anual no valor de R$ 210 milhdes.

Grafico 15 — Despesa com Aporte de Capital com Recursos do Tesouro
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
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As empresas estatais que receberam aportes de capital no periodo de 2019 a 2023 sdo:

BDMG, CODEMGE, COHAB, METROMINAS, MGI e MGS.

Sob o aspecto da frequéncia dos aportes, BDMG, COHAB e MGI sdo as empresas

estatais que receberam recursos em 3 ou mais exercicios, nos ultimos 5 exercicios.

Relativamente ao BDMG, os recursos utilizados para aumento de capital, no periodo de
2019 a 2023, tém como origem os valores declarados na forma dividendos e JCP, cuja avaliagao

de risco esta incluida na analise do risco de frustagao de receita.

A COHAB recebeu aportes de capital em 3 exercicios, ¢ considerando a situacao
financeira deficitaria recorrente da companhia, entende-se como provavel a necessidade de

recursos para aporte de capital nos proximos exercicios.

A MGI, por sua vez, recebeu aportes de capital nos ultimos 5 exercicios, com valores
médios de R$ 70 milhdes ao ano, motivo pelo qual, entende-se também como provavel a

necessidade de recursos para aporte de capital nos proximos exercicios.

Grafico 16 — Aportes de Capital com Recursos do Tesouro Estadual
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

Além da analise historica dos aportes de capital, as empresas estatais avaliaram o risco

de aportes de capital emergencial a serem realizados com recursos do Tesouro Estadual.

A MGI apresentou como risco provavel de aporte de capital para o periodo de 2025 e

2027, no valor de respectivamente, R$ 225 milhdes, R$ 325 milhdes ¢ R$ 450 milhdes.
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A COHAB, por sua vez, embora ndo apresente risco de aporte de capital emergencial
para 2025, apresenta o risco possivel para 2026 ¢ 2027, no valor de R$ 25 milhdes para cada

exercicio.

Tabela 20 — Risco de Aporte de Capital em Empresas Estatais

EXERCICIO | VALOR ESTIMADO COM 1;711; é[?]l:S]E)SST]I)D(gI}TI})E(S)OURO
2025 307.099.285,29 225.000.000,00
2026 435.205.209,34 350.000.000,00
2027 575.490.044,48 475.000.000,00

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

6. Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessoes

As parcerias publico-privadas (PPPs) e as concessdes comuns tém ganhado crescente
relevancia no contexto brasileiro, visando mobilizar recursos e expertise do setor privado para
impulsionar o desenvolvimento da infraestrutura e a oferta de servigos publicos. Uma variedade
de projetos em diversas areas tem sido estruturada, abrangendo desde rodovias, aeroportos e

portos até hospitais, presidios e outros empreendimentos.

No Brasil, esses modelos atribuem ao setor privado responsabilidades que podem
abranger o financiamento, constru¢do, operacdo e manuten¢do da infraestrutura publica,
enquanto o Governo oferece suporte por meio de contraprestacdes publicas, no caso das PPPs,

e compartilhamento de riscos contratuais.

O Estado de Minas Gerais, assim como outros entes federados, tem promovido
ativamente PPPs e concessdes como forma de atender as suas necessidades de infraestrutura e
melhorar os servigos publicos. O Estado tem conseguido atrair investimentos privados e
expertise em varios setores, incluindo transporte, seguranca, servicos aos cidaddos e gestao

ambiental. Segue abaixo historico dos principais contratos celebrados pelo Estado:

Quadro 2 - Contratos de PPP e Concessdes Vigentes

DATA
N° NOME MODALIDADE ASSINATURA
1 Rodovia MG-050 Concessao Patrocinada 21/05/2007
2 Complexo Prisional Concessdo Administrativa 16/06/2009
3 Mineirdo Concessdo Administrativa 21/12/2010
4 UAI Fase 1 Concessdo Administrativa 23/12/2010
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5 Sistema Produtor Rio Manso Concessdo Administrativa 20/12/2013
6 UAI Fase 3 Concessao Administrativa 10/12/2014
7 UAI Fase 2 Concessao Administrativa 19/12/2014
8 Aeroporto Regional Zona da Mata Concessao Patrocinada 22/12/2014
9 Balsa Manga - Matias Cardoso Concessao Comum 02/12/2015
10 Rodovia BR135 Concessao Comum 19/06/2018
11 Rota das Grutas Peter Lund Concessao de uso 05/08/2021
12 Aeroporto da Pampulha Concessao Comum 21/01/2022
13| TERGIP e Estagoes Metropolitanas Concessdao Comum 19/07/2022
14 Estadio Mineirinho Concessao de uso 17/08/2022
15 Lote Rod. 1 (Triangulo Mineiro) Concessao Comum 11/11/2022
16 Lote Rod. 2 (Sul de Minas) Concessao Patrocinada 11/11/2022
17 Metrd Concessao Comum com aporte 23/03/2023
18 Rodoanel Concessao Patrocinada 30/03/2023
19 Parque Ibitipoca/Itacolomi Concessdo de uso 23/05/2023
20 Lote Rod. 3 (Varginha/Furnas) Concessdo Comum 12/08/2023

Fonte: SEINFRA.

6.1 Obrigacoes Financeiras Explicitas Diretas

Com essas PPPs e concessoes, o Estado de Minas Gerais possui obriga¢des financeiras

explicitas diretas e obrigacdes financeiras explicitas contingentes.

As obrigagdes financeiras explicitas diretas ndo geram risco fiscal, dado que sua
ocorréncia ¢ previsivel com grau conservador de certeza. Essas obrigagdes sao definidas nos
documentos de planejamento estadual, respeitando-se o limite fiscal estabelecido pela Lei

Federal n° 11.079/2004 para despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Conforme estabelecido no art. 28 da Lei n® 11.079/2004, o limite das despesas de
natureza continuada decorrentes do conjunto de parcerias corresponde a 5% (cinco por cento)
da Receita Corrente Liquida (RCL). E importante ressaltar que as proje¢des de despesas de PPP

do Estado de Minas Gerais tém se mantido bastante aquém deste limitador fiscal.
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Gréfico 17 - Projecdo de Despesas do Estado com PPPs — 2024 a 2033
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Fonte: RREO 1° Bim. 2024.
Nota: apesar de o atingimento do limite de 5% estar ainda distante para o ano de 2026, registrou-se um aumento
expressivo nas despesas que se justifica pelo planejado investimento em desapropria¢des no contrato do Rodoanel

em conformidade com a solicitacdo encaminhada ao COFIN (cf. Oficio SEINFRA/SUBMOB n°. 123/2022: SEI
48624694).

Importa esclarecer que os valores acima considerados como despesas abrangem apenas
os valores referentes as contraprestacoes, nao incluindo os montantes relacionados aos aportes,

em cumprimento as diretrizes da Portaria STN/MF n° 138, de 6 de abril de 2023.

O valor projetado para a Receita Corrente Liquida foi calculado com base nos dados da
Lei Orgamentaria Anual de 2024 (LOA). Além disso, foram considerados dados fornecidos
posteriormente pela Secretaria Estadual de Fazenda (SEF), que projetou os exercicios
subsequentes utilizando-se de média geométrica, conforme indicado pelo Manual de Pleitos da

Secretaria do Tesouro Nacional (MIP).

Portanto, considerando-se os contratos de PPP em vigor no Estado, € pouco provavel
que o limite fiscal estabelecido seja ultrapassado, de modo que o enquadramento nas restrigdes
a concessdo de garantias ou a cessdo de transferéncias voluntarias pela Unido, conforme

definido na Lei n® 11.079/2004, ¢ considerado remoto.

Por outro lado, as obrigagdes financeiras explicitamente contingentes, quais sejam, as
que dependem da materializacdo de eventos com uma probabilidade incerta, representam
potenciais riscos fiscais. Portanto, € crucial para a gestdo fiscal antecipar o conhecimento dessas

obrigagdes, o que serd demonstrado no proximo item.
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6.2 Obrigacoes Financeiras Explicitas Contingentes em PPPs e Concessoes

No que diz respeito as obrigagdes financeiras explicitas contingentes, a Lei Federal n°
11.079/04 estabelece a distribuicdo de riscos entre o Poder Concedente e o parceiro privado
(artigos 4° e 5°, inciso III), inclusos os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe

e alea econdmica extraordinaria.

As PPPs diferem, portanto, dos demais contratos administrativos regidos pela Lei
Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos (atual Lei n® 14.1343/2021), nos quais o
Poder Publico arca integralmente com os potenciais 6nus associados a eventual materializagao
de diversos riscos, cabendo neste caso ao privado assumir apenas os riscos referentes a alea

ordinaria.

De fato, nas PPPs, permite-se a divisdo objetiva de riscos entre o Poder Publico ¢ a
iniciativa privada, ndo se aplicando unicamente a teoria dos fatos imprevisiveis ou aleas

administrativas.

Por sua vez, os contratos de concessdo sdo contratos de longo prazo e, por isso,
reconhecidos como contratos imperfeitos. Também € prevista nesses contratos matriz de riscos
entre Poder Concedente e parceiro privado, com o intuito de disciplinar eventos futuros e

incertos cujas partes possuem melhor capacidade para gerencia-los.

Os principais riscos inerentes aos contratos de PPPs e concessdes concentram-se na

demanda, construgdo e disponibilidade do servico prestado, a depender de cada projeto.

Em relagdo ao mapeamento da matriz de riscos e a identificagdo de eventuais eventos
de desequilibrio que possam provocar passivos contingentes, a partir das informacgdes prestadas
pelos gestores dos respectivos contratos, destacam-se abaixo os principais riscos de cinco
contratos de concessdo em vigor, em especial: Rodoanel, Metrd, Mineirdo, UAIs e Lote

Rodoviario 2 (Sul de Minas), bem como a probabilidade de ocorréncia de cada risco.

Rodoanel

Para o Rodoanel, os principais riscos atribuidos ao Poder Concedente que podem

acarretar obrigacéo contingente séo:



a)

b)

d)
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risco de variagao excessiva no preco de insumo - possivel: alteragdes extraordinarias
no cenario macroecondmico que impliquem variagdo global nos insumos das obras e
servigos que represente uma variacdo maior do que 20% (vinte por cento) em relacao
aos valores previstos no EVTE (orgamento base), devidamente corrigidos pelo INCC,
em comparagdo com o orcamento global realizado até a data de inicio das obras de
implantagdo — o qual deverd ser realizado utilizando-se as mesmas referéncias das
tabelas oficiais utilizadas para o orcamento-base constante na licitacéo;

risco de receita tarifaria e evasao - possivel: quedas de receita tarifaria em virtude
de evasdo de pedagio, inadimplemento ou inviabilidade de qualificar o evento de
cobranca, quer por auséncia de elementos (como placa ilegivel), quer por erros
cadastrais (impossibilidade de identificar o proprietario do veiculo), conforme
estabelecido no Contrato, observadas ainda as regras de compartilhamento de risco
previstas na Clausula 322 do Contrato e 0 Anexo 9;

risco de variacdo no custo e risco de desapropriacdo — provavel: trata-se de risco
gue impacta no custo das indenizac6es e em atraso na implantacdo do projeto. Destaca-
se que, conforme Clausula 20.2. do Contrato, o pagamento das indenizacbes
relacionadas as desapropriacOes, desocupagOes, reassentamentos e serviddes
administrativas sera realizado diretamente pelo Poder Concedente, por meio do
mecanismo de conta definido no Contrato;

variacao nas despesas com licenciamento ambiental — provavel: trata-se de risco
alocado ao Poder Concedente impactando a variagdo das despesas relativas a execugao
dos atos de licenciamento indicados na subclausula 19.3 do Contrato. Destaca-se que,
conforme subclausula 19.6.1., o excedente dos limites previstos pela Concessionaria,
em sua proposta econémica, para execucao das atividades vinculadas ao licenciamento
ambiental, atendimento das condicionantes e a¢Ges mitigantes exigidas pelos 6rgaos
de licenciamento ambiental, compensagdes ambientais e a execu¢do dos programas
ambientais nos termos do Anexo 13, sera ressarcido diretamente pelo Poder
Concedente, por meio do mecanismo de conta definido no Contrato;

risco de implantagdo do sistema Free-Flow - possivel: o Contrato, em seu Anexo 9,
prevé que a Concessiondria devera implantar e operar sistema Free-Flow de
arrecadacdo com pistas automaticas em todas as entradas e saidas da rodovia,
observadas as disposi¢des do Plano de Exploracdo Rodoviéaria (PER) e da Lei Federal
n. 14.157/21, bem como de sua regulamentacdo. Ainda, conforme previsto na

Subclausula 66.1.1, inciso VII, a impossibilidade de implantagédo do sistema é um risco



Metrd

b)
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que demandaria acdes do Poder Concedente para garantir a obtencao de receita tariféria
pela Concessionaria. Ressalta-se também os riscos inerentes & utilizacdo do sistema,
especialmente o que esta relacionado a evasédo, que pode aumentar o risco relacionado

a perda de receitas, em conformidade com o item “b” supramencionado.

No caso do Metrd, tem-se:

risco de descasamento de tarifa — provéavel: o risco de descasamento de tarifa decorre
do estabelecimento de sistematicas diferentes para o computo da tarifa publica, cobrada
do usuério do servigo publico, e o cdmputo da tarifa de remuneragdo, que corresponde
a tarifa técnica devida a Concessionaria. 1sso pode ocorrer em projetos de transporte
publico, como na prestacdo de servico de transporte sob trilhos, conforme previsto pela
Lei de Mobilidade (Lei Federal n.12.587/2012). Este foi o caso do Contrato do Metrd
conforme previsto, em especial, nas Clausulas 9.7, 9.14 e 9.15.

A eventual ocorréncia desse descasamento tarifario poderda provocar desequilibrio
econémico-financeiro do contrato e, nesses casos, seria possivel avaliar estratégias para
sua recomposi¢édo, tais como, por exemplo, a prorrogacdo do prazo contratual ou a
eventual instituicdo de subsidio tarifario — alternativas que poderdo ser adotadas como
mecanismo para reduzir o valor a pagar pelo usuério, podendo tais medidas serem

temporarias ou permanentes.

E importante sinalizar que, caso a alternativa para a recompor o equilibrio do Contrato
seja a instituicdo de subsidio tarifario, serd necessaria a analise de espaco fiscal, o que

devera ser avaliado oportunamente.

variacOes extraordinarias de demanda - provavel: as variacbes podem oferecer
riscos significativos a um contrato, afetando a receita, capacidade, custos operacionais
e revisdes de contrato, sendo necessarios ajustes econdmicos caso virem a surgir, para

a correta manutencao do contrato. Destaca-se que, conforme o contrato do metro:
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10.4. A CONCESSIONARIA ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Concesséo, atribuidos ao PODER CONCEDENTE:

(v) Variages Extraordinarias de Demanda, nos termos da Subclausula 11.26;
11.25. Constituem Variacdes Extraordinarias de Demanda aquelas variacdes a
Demanda Referencial identificadas pela CONCESSIONARIA em niveis
superiores a 20 % (vinte por cento), durante, ao menos, 12 (doze) meses
consecutivos, observados os Fatores de Sazonalidade, que resultem na efetiva
reducdo da Remuneracio da CONCESSIONARIA.

Em relagdo a este ponto, ¢ importante destacar que, conforme “RT08 CBTU-BH
Aval_Econ-Financeira -rev® (1)” (pag. 29), elaborado pelos estruturadores do projeto
de concessdo da prestacdo do servico do transporte sob trilhos (BNDES), o cenario de
demanda-base para o desenvolvimento da modelagem econémico-financeira é o C2T,
“no qual ha requalificacdo da Linha 1 com a constru¢do da estacdo Novo Eldorado e
expansdo da Linha 2 com Tarifa a R$ 4,50, com integracdo e seccionamento de todas as
linhas de transporte por Onibus consideradas concorrentes ao Metrd.” O estudo
especifico da proje¢do, “CBTU-BH - RT05 - Estudo de Demanda” (pag. 72), destaca
que este seccionamento deverd atingir 48 linhas, além de prever “um servigo
metropolitano que faz o atendimento a Av. Amazonas partindo do Terminal Cidade
Industrial, fazendo o retorno na Av. do Contorno, de modo a ndo deixar esse trecho

desatendido devido ao seccionamento de linhas”.

A justificativa apontada para tal cenario esta na premissa de maximizacdo da eficiéncia
da mobilidade urbana e do sistema de transporte. Todavia, a ndo implementacdo ou
a implementacdo alongada deste cenério (seccionamento de linhas), seja por resisténcia
de stakeholders ou de determinados grupos de usudrios atendidos por linhas especificas,
podera afetar o cenario-base da concessao, o que poderd impactar a demanda do sistema.
Além disso, a demanda atual de passageiros ja se encontra agquém da demanda
referencial prevista no contrato, o que possivelmente resultara em uma variagao superior
ao intervalo de 20%, conforme estipulado na clausula mencionada anteriormente. 1sso
levard o Poder Concedente a enfrentar complementacdes, cujo impacto financeiro ainda

esta sendo estudado e estimado.

Por fim, é importante ressaltar que tambem estdo sendo estudados mecanismos para
mitigar esse risco, incluindo a possibilidade de reducéo do valor da tarifa publica com

0 objetivo de estimular 0 aumento da demanda. Tais medidas podem ser implementadas
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de forma temporéria ou permanente. No entanto, € crucial considerar que, caso essas
medidas ndo resultem no aumento esperado da demanda, isso pode levar a um
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato devido a ndo concretizacdo do intervalo

da demanda referencial.

c) risco decorrente de impossibilidade de execugdo do projeto de engenharia para a
implantacdo da Estacdo Barreiro da Linha 2 da Rede, em razdo de sua interface

com a MRS — possivel.

Clausula 10.4

(vii) Impossibilidade de a CONCESSIONARIA executar o projeto de engenharia
para a implantagdo da Estacédo Barreiro da Linha 2 da Rede elaborado com
base na solucdo de engenharia avencada com a MRS amigavelmente ou
determinada pelo Comité de Prevengdo e Resolucdo de Divergéncias, nos
termos da Subclausula 21.5, desde que tal impedimento ndo decorra de fato
imputavel &8 CONCESSIONARIA ou para o qual ela tenha contribuido;

No caso especifico deste projeto, optou-se por ir além da mera informacao de possiveis
riscos a titulo de passivo contingente: contratualmente foi criado um colch&o de liquidez
(a ser utilizado conforme necessidade) por parte do Estado para fazer frente a eventuais
desequilibrios, no prazo de 1 (um) ano ap6s a assinatura do Contrato. E o que prevé a
Clausula 9.15.1 do Contrato:

9.15.1 O PODER CONCEDENTE providenciara, em favor da
CONCESSIONARIA, em até 1 (um) ano contado da Data de Assuncao, recursos
na ordem de R$ 153.572.938,14 (cento e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e
setenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e quatorze centavos), com 0
objetivo de serem assegurados os valores eventualmente devidos a
CONCESSIONARIA em cumprimento das obrigacdes previstas neste Contrato,
inclusive a eventual necessidade de Subsidios.

Mineirao

Foi detectado um possivel risco relativo ao Contrato que pode desembocar em

obrigac0es financeiras para o Poder Concedente:

a) processo de arbitragem — provavel: ha, em sede arbitral, um procedimento ainda em

tramite no qual a Concessionaria apresentou 4 (quatro) pleitos de reequilibrio
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econdmico-financeiro, relativos a (i) intervencdes realizadas no gramado a pedido da
FIFA, (ii) alteracdo dos materiais utilizados para a execucdo dos guarda-corpos das
arquibancadas do Estadio, (iii) montagem de estruturas temporarias durante a realizagédo
da Copa das ConfederacGes, e (iv) concessdo da Arena Independéncia, que teria
ocasionado uma perda de receitas para a Minas Arena.

Em sentenga arbitral parcial os arbitros reconheceram e deram ganho de causa aos
pleitos apresentados pela Concessionaria e, atualmente, o procedimento esta em fase de
calculo dos valores referentes ao alegado desequilibrio - fase de liquidacdo esta que
ainda ndo possui um prazo estimado para conclusao.

Quanto ao possivel impacto decorrente da arbitragem, informa-se que o pedido
apresentado pela Concessionaria perfaz o total de R$ 55.612.099,35. Contudo, tais

valores foram impugnados e ainda ndo ha decisdo arbitral final.

UAIs

Relativamente as Unidades de Atendimento Integrado, foi mapeado que o principal
risco diz respeito a possibilidade de reconfiguragdo dos servigos no ambiente da concessao e,

consequentemente, necessidade de nova reviséo dos contratos.

a) reconfiguracdo dos servicos - possivel: o risco refere-se a possiveis mudancas
significativas no perfil dos servicos prestados pelas Unidades de Atendimento Integrado
(UAIs) por determinacdo do Poder Concedente e/ou eventos tecnoldgicos fora de
controle do privado. Essas alteracdes tém o potencial de afetar o fluxo de caixa das
concess0es, tornando necessaria uma revisdo contratual.

Vale mencionar tal risco visto que, em dezembro de 2023, foi assinado um termo aditivo
com a Concessionaria fundado na ocorréncia desses eventos — as mudancas na operacao
dos servicos exigidas pela Nova Carteira de Identidade (Decreto N° 10.977, de 23 de
fevereiro de 2022) e 0s novos servicos provenientes do DETRAN tiveram impactos nos
custos da concesséo.

Portanto, é possivel que o avanco tecnoldgico possa desencadear novas alteragcdes no
futuro, as quais podem afetar tanto a estrutura fisica como a de custos para a operacéo
dos servicos, 0 que pode impactar, consequentemente, as contas publicas por

necessidade de recomposicao.
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Lote Rodoviario 2 (Sul de Minas)

b)

Para o Lote Rodoviario 2 foram identificados os seguintes riscos:

riscos de obras e servigos emergenciais — possivel: a Clausula 28.1.12 estabelece:
"28.1.12. Investimentos e custos decorrentes de eventuais Obras Emergenciais, desde
que os eventos que lhe deram causa nédo estejam cobertos pelos seguros contratados
pela Concessiondria e tenham sido reconhecidos pelo Ente Regulador como
emergencial."

E sabido que o estado de Minas Gerais, durante determinada época do ano, é
costumeiramente atingido por fortes chuvas que, por vezes, causam impactos em sua
infraestrutura. Tal risco de obras e servicos decorrentes da necessidade de realizacdo de
obras emergenciais se materializou logo no inicio da vigéncia contratual, no caso das
rachaduras da BR-459, em Senador José Bento, ocorridas na primeira semana de janeiro
de 2023. Para o caso em questdo, foi considerada a estimativa preliminar de 40,5
milhdes, caso a opcdo da forma de reequilibrio econémico financeiro seja por

indenizacdo dos valores a Concessionaria, 0 que ainda ndo foi decidido.

pleito estabelecido pela Clausula 28.1.15 - provavel: "28.1.15. Investimentos
associados a inclusdo, supressao ou remocdo de pracas de pedagio ou alteracdo da
localizacdo de sua implantacdo além do limite de quilometragem indicado no PER,
desde que ndo motivados pela Concessionaria™. No caso da PP08, o referido risco
materializou-se, considerando os investimentos a ela associados. Portanto, em razéo da
materializacdo desse risco, alocado ao Poder Concedente, é necessario o processo do

pleito de reequilibrio.

risco de implantacao do free flow - provavel: a implantacdo deste avango regulatorio
requer a divisdo do risco de evasdo de pedagio. Preliminarmente, ha uma estimativa

inicial de algo em torno de R$ 3 milhdes.
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Outras PPPs e Concessdes

De forma genérica também é possivel elencar os seguintes riscos nos demais contratos

de concessao:

b)

d)

risco de mercado: o poder concedente pode enfrentar riscos de mercado, como
mudanc¢as na demanda dos consumidores ou na concorréncia, que podem afetar a
capacidade do parceiro privado de gerar receitas suficientes para cobrir seus custos e
exigir complementacdes financeiros do poder concedente, a dependes da matriz de risco
do contrato. Isso pode levar a disputas contratuais e litigios;

risco de receita: o poder concedente pode enfrentar o risco de perda de receita se o
concessionario ndo cumprir as obriga¢fes contratuais, como pagar as taxas de
fiscalizacdo. Essa perda de receita pode afetar o orcamento do poder concedente e
reduzir a capacidade de financiar e fiscalizar os projetos;

riscos regulatérios: o poder concedente pode enfrentar riscos regulatérios, como
mudangas nas leis e regulamentos que afetam a capacidade do parceiro privado de gerar
receitas suficientes para cobrir seus custos. Esses riscos podem levar a disputas
contratuais e litigios, afetando a viabilidade financeira do projeto e exigindo pesadas
contrapartidas financeiras publicas;

riscos politicos: o poder concedente pode enfrentar riscos politicos, como mudancas no
governo que afetem a estabilidade politica e a continuidade do projeto. Esses riscos
podem levar a atrasos na implementacao e aumento dos custos do projeto;

riscos de licencas e obras: o poder concedente pode enfrentar riscos associados a
atrasos na obtencdo de autorizagdes, alvaras, licencas e aprovacdes de diversos tipos, 0s
quais podem decorrer de responsabilidades exclusivas do proprio Poder Concedente.
Tais situacGes podem resultar em atrasos na implementacdo do projeto e inicio das
operacoes;

risco na implantacéo do Desconto de Usuario Frequente: nos projetos de concessoes
rodoviarias mais modernos, tem sido adotado descontos para usuérios frequentes, nos
quais as concessionarias aceitam uma certa porcentagem de perda de receita. No
entanto, caso essa porcentagem seja excedida em situagdes reais, esta previsto um

mecanismo de reequilibrio, que pode ser financiado com recursos do projeto. Contudo,
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existe a possibilidade de esses recursos serem insuficientes, o que pode representar um

risco fiscal adicional.



