RELATORIO FINAL DA CPI DA MINERACAO MORRO VELHO

De autoria do Deputado Durval Angelo, o requerimento que deu origem a CPI
da Minera¢do Morro Velho foi apresentado em 8/11/2001. A Comissdo iniciou seus
trabalhos em 16/11/2001. Devido ao recesso parlamentar, previsto no art. 13 do
Regimento Interno, a Comissdo suspendeu seu funcionamento no periodo
compreendido entre 15/12/2001 e 15/2/2002. O prazo para a conclusdo dos trabalhos

foi prorrogado por vinte dias.

A Comissao foi composta, em 22/11/2002, pelos Deputados Eduardo Hermeto,
Doutor Viana, Eduardo Branddo, Hely Tarqiiinio, Fabio Avelar, Edson Rezende e
Mauro Lobo, membros efetivos, e Jorge Eduardo de Oliveira, Marco Régis, Antonio
Carlos Andrada, Ailton Vilela, Paulo Piau, Adelmo Carneiro Ledo e Elaine
Matozinhos, suplentes. Foi eleito Presidente o Deputado Eduardo Hermeto; Vice-
Presidente, o Deputado Eduardo Brandao; relator, o Deputado Doutor Viana e sub-

relator, o Deputado Edson Rezende.

A CPI foi instaurada porque, em audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos desta Casa Legislativa, realizada em 24/9/2001, no Centro Cultural de Nova
Lima, com a participacao de, aproximadamente, 600 empregados da Mineracdo Morro
Velho, na sua maioria aposentados, constatou-se que os trabalhadores daquela
empresa, que vem explorando ouro nas minas do subsolo do Estado, hd mais de 168
anos, tém sido acometidos, em diferentes graus de intensidade, pela doenca

ocupacional denominada silicose, causada pela inalagao da silica contida na poeira de



minério, que resulta das explosdes nas minas para extra¢do de ouro. Uma vez fixadas
nos pulmoes, as particulas de silica vao endurecendo e reduzindo a capacidade
respiratoria da vitima. A baixa resisténcia imunoldgica favorece o aparecimento de

tuberculose e cancer de pulmao.

Sao milhares de silicoticos e familiares de trabalhadores mortos, vitimados
pela doenca, que buscam em juizo as respectivas indenizagdes por meio da agao civil
publica, proposta em 1991, pelo representante do Ministério Publico local. Em
novembro de 1999, foi homologado acordo nos autos com a assisténcia do sindicato
da categoria. O acordo consiste no pagamento, pela empresa, de indenizagdes, parte
em dinheiro e parte em lotes de terreno. Todavia, as indenizagdes sdo irrisorias se
comparadas com a gravidade da doenca e o custo do seu tratamento. Além disso, foi
apresentada, naquela oportunidade, dentincia de que a empresa nao estaria cumprindo
a segunda parte do acordo, o que demonstrou o desrespeito e a auddcia da empresa,

aumentando na populacdo a descrenga quanto a atua¢do do Poder Judiciario.

Visando a satisfazer os anseios dos trabalhadores que sofrem em virtude da
silicose e havendo evidéncia de prejuizos pessoais e ambientais causados pela
Mineracdo Morro Velho, a CPI procurou atingir seus objetivos, mediante a analise
dos fatos a seguir mencionados, e apresentou as proposicoes que entendeu necessarias,
conforme consta no Anexo 1, bem como a divulgacdo do Rank do Coeficiente de

Beneficios Concedidos por Acidentes de Trabalho (auxilio-doenga, aposentadoria por



invalidez, pensdo por morte e auxilio-acidente), ocorridos no Brasil, no periodo de

1995 a 1997, conforme o Anexo 2, os quais integram este relatorio:

I - Condigdes de trabalho nas minas da Mineragdo Morro Velho:

a) antedecentes;

b) dados atuais;

IT - acordos individuais e coletivos, valores e forma de pagamento das

indenizagdes aos silicoticos;

IIT - grau de dano social causado pela doenga.

O depoimento das pessoas a seguir relacionadas, os documentos recebidos e a
visita de inspe¢ao as Minas Cuiaba e Morro Velho, situadas, respectivamente, nos
Municipios de Sabard e Nova Lima, trouxeram valiosa contribuicdo para as

conclusdes desta Comissio.

Prestaram depoimento os Srs. Jodo Bosco Campos, engenheiro de segurancga; Elias Rodrigues, ex-
Presidente do Sindicato dos Mineiros de Nova Lima; Teonilio de Carvalho, empregado aposentado da
Mineragdo Morro Velho e acometido de silicose; Jacson Campomizzi, Procurador-Geral de Justica
Adjunto; Maria de Lurdes Rodrigues Santagema, Promotora de Justica em Nova Lima; Welington Gaia,
Delegado Regional do Trabalho em Minas Gerais; Angela Maria Quintas Davi, Chefe da Secdo da Geréncia
por Incapacidade/Ouro Preto; Vitor Penido de Barros, Prefeito Municipal de Nova Lima; Jaconias Gomes
de Souza, Presidente da Camara de Vereadores de Nova Lima; Kleber Elias Tavares, Secretario Municipal
de Saude de Nova Lima; Juarez Morais de Azevedo, Juiz Diretor do Foro de Nova Lima; Sérgio André da

Fonseca Xavier, Juiz da 10° Vara de Familia de BH; Silvio Gusman, médico do Sindicato dos



Trabalhadores da Industria de Extragdo do Ouro ¢ Metais Preciosos de Nova Lima ¢ Regido; Roberto
Carvalho Silva, Presidente da Mineracdo Morro Velho; Hermano Gomes Machado, Consultor Interno de
Seguranga e Saude Ocupacional da Mineragdo Morro Velho; Ricardo Salgado Guimardes, médico do
trabalho da Minera¢do Morro Velho; Giuseppe Vincenzo de Lorenzo, Assessor Técnico da Confederagdo

Nacional dos Trabalhadores do Setor Mineral; Geasy Xavier de Souza, médico pneumologista.

Condig¢oes de Trabalho nas Minas

a) Antecedentes:

A Assembléia Legislativa, preocupada com a situacdo dos empregados da
Mineragdo Morro Velho, instaurou, em 3/4/87, Comissdo de Sindicancia para

proceder a investigacao sobre as condi¢oes de seguranca e salubridade nas minas.

O trabalho daquela Comissdao procurou esclarecer os fatos e alertar as
autoridades competentes sobre os problemas afetos a atividade da empresa. Mesmo
reconhecendo os esfor¢cos da Mineradora Morro Velho na tentativa de preservar a
integridade fisica de seus empregados, foi constatada a utiliza¢do, pela empresa, de
perfuradores de rocha sem nenhum mecanismo de succao de poeira acoplado a seus
corpos, a despeito de existir no mercado brasileiro tal dispositivo, com eficiéncia
absoluta. Vale ressaltar, no entanto, que estava em implantagdo o sistema de
perfuragdo com jatos de dgua. Ainda que a legislag@o brasileira ndo obrigue a adogao

de aparelho de succdo, a empresa, no intuito de preservar a saude de seus operarios e



mesmo por dever social, deveria determinar o acoplamento de tais aparelhos a todos

os perfuradores de rocha.

Durante a visita a empresa, realizada pela referida Comissdo, verificou-se
elevado nivel de ruido provocado por uma das escavadeiras, tendo sido sugerida a

adogdo, em escala, de abafadores nos equipamentos.

Quanto ao exame pré-admissional e ao treinamento inicial do mineiro, a
empresa se limitava a exigir o exame de capacitacdo organica e a aplicagdo de testes
de audiometria, seguidos de um treinamento introdutério em que uma série de
informagdes lhe era apresentada no transcurso de uma semana. Finalmente, o
empregado era encaminhado a mina com o encarregado de orientd-lo sobre o trabalho.
Foi entendido, neste caso, que o periodo era reduzido demais para proporcionar as
minimas condi¢des de instruir o empregado com relacao aos perigos que lhe reservava

a profissao.

Com o intuito de valorizar e incentivar o trabalhador, foi sugerido que a
empresa implantasse um plano de cargos e saldrios condizente com a arriscada

atividade mineradora.

A Delegacia Regional do Trabalho em Minas Gerais, 6rgao federal competente
para executar atividades relacionadas com a seguranca, a medicina do trabalho e a
fiscalizacdo do cumprimento das normas legais pertinentes, quando de suas inspegdes

na Mineracdo Morro Velho decorrentes do dever de oficio ou a requerimento do



Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extragao do Ouro e Metais Preciosos de
Nova Lima e Regido, encaminhou a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito varios
relatorios de suas atividades nos ultimos vinte anos sobre as condi¢des de trabalho nas
minas. Da andlise desses documentos, conclui-se que a fiscalizagdo das condigdes de
trabalho exercida tanto pela empresa quanto pela DRT-MG nao foi suficiente para
impedir a ocorréncia de acidentes no trabalho. As caracteristicas dos acidentes
relacionavam-se, principalmente, com a desatengdo dos empregados por falta de
conscientizacdo sobre a seguranca. Lamentavelmente, no entanto, a empresa so

corrigia as falhas depois de consumados os sinistros, quase sempre fatais.

Na busca de solucdo satisfatéria, que preservasse a saude dos trabalhadores,
realizaram-se sucessivas reunides, nas quais estiveram presentes o Ministério Publico,
o Sindicato dos Trabalhadores de Nova Lima, representantes da empresa, DRT-MG,

Fundacentro e Setas.

Dessas  reunides resultou a constituicdo da Comissdo Técnica
Interinstitucional, formada por médicos e engenheiros do trabalho, incumbida de

realizar detalhado levantamento ambiental nas instalagdes da mineradora.

O Relatério Técnico da Condi¢ao de Seguranca ¢ Medicina do Trabalho na
Mineracao Morro Velho S.A., de 20/5/92, nasceu da proposi¢do consubstanciada no
Termo de Compromisso de 29/5/91, firmado voluntariamente pela empresa perante o
Ministério Publico, e visou a obter dos 6rgaos responsaveis, integrantes da comissao

técnica que se formou, orientagcdo especifica que lhe possibilitasse a implantagdo de



melhorias do ambiente de trabalho nas suas atividades de mineragdo, mormente no
subsolo das minas, objetivo esse que constou na introdugdo ao aludido instrumento e

que viria a se transformar num plano-piloto para a minerag¢do subterranea no Brasil.

Em razdo do elevado niimero de acidentes de trabalho nas minas no final do
més de junho de 1995, a DRT-MG efetivou circunstanciada vistoria nas unidades da
Morro Velho, desta vez analisando item por item dos compromissos assumidos pela
empresa em decorréncia do Termo de Ajustamento acima mencionado. Ademais, foi
constatado que as condic¢des de trabalho dos mineiros funcionérios da empresa eram
inaceitaveis, por vezes desumanas, configurando vexatorio e constrangedor capitulo
nas relagdes de trabalho em nosso Estado e no proprio Pais, situagdo essa que diversas

vezes foi denunciada na imprensa local e nacional.

Com o intuito de preservar a satde dos trabalhadores das minas, invocou-se a
tutela jurisdicional para compelir a empresa a melhorar as condi¢des de trabalho, com
base no laudo elaborado pelos técnicos da DRT-MG e nas propostas apresentadas pelo

orgao fiscalizador.

Por isso, promoveu-se agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho,
para defesa do interesse coletivo, por se julgar que foram desrespeitados os direitos

sociais constitucionalmente garantidos.

O pedido de condenagdo da empresa consistiu nas seguintes obrigacdes:



1 - Manter fontes de iluminagdo suplementares aquelas das lanternas
individuais, em todas as frentes de trabalho, que fornecam um minimo de 150 lux,
distribuidas de forma homogénea, para possibilitar condi¢cdes adequadas de
visualiza¢dao do trabalho a ser realizado, bem como para permitir a detec¢ao segura
dos riscos decorrentes da existéncia de chocos, falhas ou outras descontinuidades

mineralogicas.

2 - Elaborar e afixar, proximo a cada frente de trabalho, um Protocolo Geomecénico, com a andlise
geoldgica do macigo rochoso local, o estudo das falhas geologicas detectadas, bem como a especificagdo do
escoramento a ser implementado, constando o tipo ¢ a malha de distribuicdo dos dispositivos de

escoramento (cavilhas, etc). O protocolo devera ser redigido em linguagem acessivel ao trabalhador.

3 - Observar rigorosamente a exigéncia do art. 198 da CLT sobre pausas para
repouso no trabalho de subsolo: “Em cada periodo de trés horas consecutivas de
trabalho, serd obrigatoria uma pausa de 15 minutos para repouso, a qual serad

computada na dura¢do normal de trabalho efetivo”.

4 - Nao permitir, em locais com pé-direito acima de 3m, operacdes de
perfuragdo, abatimento de “chocos” ou enchimento de furos para detonagdo com a

utilizag¢ao de partes moveis de maquinas como plataforma de trabalho.

5 - Nao permitir a realizacdo de horas extras e trabalho extraordinario, com
excecdo para os casos de forca maior ou para a realizacdo e conclusdo de servigo
inadidvel, cuja inexecu¢do possa acarretar prejuizo manifesto, uma vez que ndo ha

acordo coletivo estabelecido com a entidade sindical nem autorizagdo formal do



Ministério do Trabalho, sendo para tal contra-indicadas essas prorrogagdes por
motivos ergondmicos € por exporem o trabalhador a condi¢des insalubres. Qualquer
prorrogacdo baseada nesses critérios deve ser comunicada no prazo de dez dias a

Divisao de Seguranga e Satde do Trabalhador da DRT-MG.

6 - Nao permitir o retorno do trabalhador as atividades em frentes ou locais de
trabalho onde tenha ocorrido acidente fatal antes que tenham sido analisadas pela
Policia Técnica as condigdes que repercutiram nas condigdoes de seguranga e tenham
sido implementadas as medidas necessarias, com base em documento formal, para a
liberagdo do local de trabalho, de responsabilidade do gerente da mina, documento
esse que ficara arquivado para fins de fiscalizacdo. No caso de acidente grave, o
engenheiro responsavel, por meio do exame local, devera apresentar relatorio
circunstanciado sobre as causas do acidente, utilizando o método de analise de “arvore

de falhas” ou técnica de incidentes criticos.

7 - Nao permitir a realizagdo de atividades ou operagdes de trabalho em que
haja geracdo de poeira quando faltar agua nos sistemas de umidificacdo, ainda que
acidental, eventual ou transitoriamente, admitindo-se no maximo a operagdao por 15

minutos na jornada maxima de 6 horas.

No que concerne ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, de
responsabilidade dos médicos do trabalho da empresa, foi constatado pela DRT-MG,
no periodo de 1997, que, nas unidades da Mina Velha e na de Metalurgia do Queiroz,

foram discriminados exames realizados, tais como audiometrias e dosagens de



chumbo e arsénio, entre outros. Porém, ndo foram mencionados os exames de raios X
de torax para diagnodstico e controle da silicose. O documento referente a Mina de
Cuiaba nao especifica os exames realizados, chamando a aten¢do também a auséncia
de estatisticas referentes a realizacao e resultados de raios X de térax, exame basico

para controle de exposicao a silica livre.

Tais exames sdao importantes porque, segundo o Estudo Comparativo da
Tomografia Computadorizada de Alta Resolu¢do com a Radiografia de Térax no
Diagnostico da Silicose em Casos Incipientes, a silicose, apesar de ser uma doenga
potencialmente evitavel, ainda representa sério problema de saude nos paises menos
desenvolvidos, onde sua incidéncia e prevaléncia continuam com altos indices. As
medidas de controle ambiental sdo as mais importantes na prevengao dessa doenga, e
o diagndstico precoce ¢ altamente desejavel. Até o momento, a radiografia de torax €
o principal instrumento utilizado para este fim, seguindo-se as normas da Organizagado
Internacional do Trabalho - OIT. A interpretacdo radioldgica de casos em fases
iniciais (duvidosos ou limitrofes) ¢ dificil, e podem ocorrer divergéncias mesmo entre
leitores experientes. Recentemente tem sido considerada a possibilidade de utilizacdo
da Tomografia Computadorizada com Técnica de Alta Resolu¢do - TCAR - para a

avaliagdo de casos incipientes da doenca.

De acordo com esse documento, a melhora do diagnostico, preferencialmente

precoce, pode ser obtida por meio da correta aplicacdo do método tradicional, que € a



radiografia realizada nas normas da OIT, além do incentivo ao desenvolvimento de

novos métodos, como a TCAR.

Portanto, recomenda-se a ado¢do de agdes multidisciplinares, envolvendo os
orgdos previdenciarios, empresas, instituigdes governamentais e sindicais, para
viabilizar a aquisi¢ao e a disponibilizagcdo de aparelho de tomografia computadorizada

de alta resolugdo - TCAR -, indispensavel a realizagdao desses exames médicos.

Condig¢oes de Trabalho nas Minas

b) Dados atuais:

A Mineracao Morro Velho, no transcurso dos trabalhos, encaminhou a esta
CPI relatorio denominado “Uma Contribui¢do da Minera¢ao Morro Velho a Comissao
Parlamentar de Inquérito”, com a finalidade de informar sobre a realizacdo de exames
periddicos em seus empregados nos ultimos cinco anos, os quais demonstram a
inexisténcia de novos casos de silicose. Apresenta levantamento dos tipos de acidente
ocorridos na empresa nos ultimos cinco anos, apontando as lesdes provocadas em seus
trabalhadores. Menciona as contribui¢gdes realizadas pela empresa por ocasido das
ultimas campanhas eleitorais para Prefeito e Vereador, fazendo, finalmente, a

descricao do sistema de tributagdo incidente sobre a atividade mineraria no Brasil.



Salienta, inicialmente, que, em janeiro do ano em curso, obteve a Certificacao
3 estrelas NOSA (Sistema Internacional de Gestdo Integrada de Seguranga e Saude

Ocupacional e Meio Ambiente).

Demonstra, por meio de grafico, o aumento do indice de treinamento dos
empregados; a evolugdo do nivel de escolaridade proporcionado pela empresa; a
aquisicdo e utilizagdo do Simba, equipamento que executa a perfuragdo timida de
rocha, em que se umidificam as galerias subterraneas para abatimento de poeira de
minério desmontado, para posterior transporte em carregadeiras; a implanta¢do de
ventiladores de grande porte, que promovem a circulacio do ar nas minas; o
abatimento de ‘“chocos” com scaler, maquina que oferece seguranca e conforto na

tarefa; e a utilizagdo de caminhdes transportadores de minério em subsolo.

Informa que, desde o ano passado, adotou-se no Brasil o método de
mensuracao de acidentes denominado “benchmark”. A partir de 1991, a empresa
passou a exigir de seus empregados a realizagdo de exames periddicos, motivo pelo
qual se explica o “pico” registrado no grafico naquele periodo e a involugdo da taxa

de freqiiéncia de silicose.

A AngloGold Ltd., empresa internacional dedicada aos negoécios do ouro, com
base na Africa do Sul, tem as seguintes metas, entre outras: prover um ambiente de
trabalho condizente com a seguranga e a saide do trabalhador e obter o
comprometimento deste na implementacdo desta politica. Informa que propicia

assisténcia médica, em que o trabalhador participa com o pagamento de apenas 20%



da despesa, e assisténcia odontoldgica, em que participa com 30%; previdéncia
privada com aposentadoria complementar e pensao por invalidez permanente; seguro
de vida em grupo, seguro contra acidentes pessoais, alimenta¢do a preco de R$0,57
por refei¢do, transporte, equipamento de prote¢do individual, uniforme, bolsa de
estudos, brinde de Natal, curso para casais gravidos, hora-transporte, visita mensal do
Sindicato, acompanhamento de fiscalizacdo de seguranga e medicina do trabalho,
contratacao de empregados, lanche e refeicao e participagdo nos resultados dos lucros,
com previsdo para 2002 do pagamento de dois saldrios por trabalhador, caso as metas

sejam cumpridas.

A empresa conta hoje com 1.200 empregados, sendo que 400 deles trabalham
na Mina de Cuiaba, que possui reserva mineral a ser explorada até¢ 2014. Extrai uma
média de 6,5t de ouro por ano, sendo que a Mina Velha, a ser desativada em julho de

2003, contribui com 15 a 20% desse total.

Informa, outrossim, que, em face das recomendagdes citadas no Relatorio
Técnico de Levantamento Radiométrico e Controle de Qualidade em Aparelhos Que
Emitem Raios X (n° 299/01), trocou o colimador ¢ o cabecgote do aparelho de sua
propriedade. Segundo o laudo, o uso do antigo cabecote implicava taxas de radiacao
de fuga de até 82,8mGy/h, sendo que o maximo permitido pela Portaria n® 453, da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, ¢ de 1,0mGy/h. Tratava-se
da Declaragdao de 2/2/2002, assinada por Jony Marques Geraldo, Fisico Hospitalar,

ABFM RT 148/853, cadastrado na Vigilancia Sanitaria - MG sob o n° 006/2000.



Afirma que o compromisso da empresa, hoje, se estende as cidades de Nova
Lima, Sabara, Caeté, Raposos € Rio Acima. A atuacdo junto as referidas comunidades
inclui a participacao em diversos projetos de interesse escolar, em creches e entidades
assistenciais. A empresa investe cerca de R$250.000,00 por ano em agdes de
responsabilidade social, como doa¢des e parcerias. Uma dessas ¢ o apoio a Escola

Técnica de Formacgao Gerencial, do SEBRAE, em nivel de 2° grau.

Entre os seus principais trabalhos, destacam os da Escola Técnica de Formacao
Gerencial, da Agéncia de Desenvolvimento de Nova Lima do Centro de Educacao
Ambiental Oppenheimer; da Reserva Particular do Patriménio Natural da Mata
Samuel de Paula; aporte de recursos a creches, doagcdo de imdveis, apoio a saude,

patrocinio ao Vila Nova, e Esposa de Ouro.

No perido compreendido entre 1998 e 2002, ocorreu a redugdo de acidentes,

conforme se constata a seguir:

1998 1999 2000 2001 2002
15 11 12 23 4

Esclarece a Morro Velho que, em 1999 e 2000, fez doagdes financeiras,

mediante prévia selegdo, a creches, escolas, setores de saude e comunidades locais.

Em 2000, amparada na legislacao eleitoral, forneceu a candidatos e partidos
politicos doagdes no valor de R$113.000,00. Constatou-se que a distribui¢do desse
valor ndo foi uniforme entre os candidatos e os partidos politicos. A titulo de
amostragem, Maria das Gracas Pimenta Carvalho, do PDT, recebeu, em 13/9/2000,

R$9.500,00; Wander José G. Borges, R$20.000,00, em 15/9/2000, ¢ o Diretério do



PFL, em 4/9/2000, R$50.000,00. Esclarece que ndo houve contribui¢do durante a

campanha eleitoral em 1996.
Os tributos recolhidos pela empresa sao:
Sobre insumos: IPI, ICMS, energia elétrica.

Sobre folha de pagamento: contribuicao para o INSS referente a empresa, aos

empregados e outras; FGTS.

Sobre faturamento: CFEM, PIS ¢ COFINS.
Sobre o lucro: IRPJ, CSLL, IRRF e outros.
Movimento financeiro: CPMF ¢ IOF.

Outras incidéncias: IPVA, alvaras municipais, ISS e IPTU.

A Mina Velha foi visitada pela CPI em 18/4/2002, com a presenca dos
Deputados Eduardo Hermeto e Edson Rezende. E a mais antiga mina da empresa e do
mundo, sendo explorada ha mais de 168 anos. Esteve fechada por certo periodo e foi
reaberta em 1995, mas sua desativagao estd prevista para julho de 2003, tanto que se
acha em fase de descomissionamento, com monitoramento especial para tal fim pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM. Possui, atualmente, 250
trabalhadores. Encontra-se semimecanizada e possui profundidade de 600m, com
corpos mineralizados de volume relativamente pequeno, que impedem a adogao de
processos tecnoldgicos mais avangados. Algumas de suas atividades sdo basicamente
manuais, como a perfuracdo e abatimento de “chocos”. Do ponto de vista da

metodologia de lavra, a empresa vem adotando novas técnicas, com enchimento dos



corpos lavrados, que redundam em maior seguranca do macigo, proporcionando a
utilizacdo de equipamentos de maior porte e certo grau de mecanizagao dos processos

de transporte de minério e material.

O acesso aos locais de trabalho se dé através de “troleys” em rampas trilhadas

e rampas helicoidais, neste caso percorridas a pé.

De maneira geral as condigdes ambientais sdo razoavelmente confortaveis, sem
grandes sobrecargas térmicas, havendo grandes melhorias na iluminagao das galerias,

oficinas e pontos de apoio.

Quanto ao abatimento de “chocos”, operacao critica devido ao risco de queda
de pedras, ainda ¢ manual e feita sobre pilha de material desmontado, ndo tendo
havido reducdo substancial dos acidentes, a ndo ser pela utilizagdo de hastes de
material mais leve, exigindo-se menos sobrecarga muscular. A mecaniza¢ao do
processo nessa mina, ao contrario da de Cuiab4, ¢ dificultada pelos pequenos espacos
disponiveis em razdo da dimensdo das aberturas executadas para a lavra de minério,
situacdo que expde o trabalhador a poeiras minerais e exige grande esfor¢o fisico.
Sugere-se a implantacdo de rodizio de trabalhadores nessas atividades. Nao ha
iluminacdo generalizada disponivel nos realces e em algumas atividades, como
preparo de cimento especial, que sao feitas em condigdes muito precarias. Os pontos
de tombamento de minério, onde ha trabalho de quebra de pedras maiores, sdao

dotados de iluminacao.



A Norma Regulamentadora n°® 22, que trata de trabalhos em subsolo, exige que
se faca aspersao de dgua nas galerias, para diminuir a poeira. A perfuracao ¢ feita com
ferro na rocha. A lei exige que, na perfuracdo, ja se utilize a agua para absorver a
poeira. Nas detonagdes usam-se muitos explosivos. Depois que se fura a rocha,
coloca-se o explosivo. Essas detonagdes devem ser feitas no final do turno, para que
os trabalhadores possam recomecar suas atividades no dia seguinte quando ndo

houver mais gases e poeira.

Quando o trabalho de mineracdo ¢ feito em turnos, a detonagdo deve ser
realizada ao final deles e deve haver um periodo amplo entre um turno e outro, para

que a ventilacao forgcada possa retirar os gases.

Para os explosivos existem normas especiais. A estocagem no subsolo deve ser
evitada. Ha normas rigidas de seguranca, como a proibigdo de fumar. Por fim, o

transporte deve ser feito em veiculos especiais.

A Mina de Cuiab4 também foi visitada por esta CPI, no dia 25/3/2002, com a
presenca dos Deputados Doutor Viana, Edson Rezende e Fabio Avelar. Um painel
exposto ao publico naquela data informava que haviam transcorrido 85 dias sem
acidente com perda de tempo, sendo que a ultima ocorréncia de acidente fatal se tinha
dado em 1996, devido a queda de rocha. A mina ¢ de grande porte, estd sendo
explorada ha 17 anos e possui elevado grau de mecanizacdo. Emprega, atualmente,
cerca de 400 pessoas e tem profundidade de mais de 600m, com acesso por meio de

gaiolas quadradas ou de rampas helicoidais em camionetas. Os corpos mineralizados



dessa mina s30 de maior volume, permitindo abertura de galerias e,
conseqiientemente, o acesso de equipamentos pesados, o que implica menor esforgo

fisico. Os trabalhadores estavam bem equipados e uniformizados.

Nessa mina, a perfuracdo de rotina para lavra ¢ feita através de equipamentos
mecanizados hidraulicos, chamados “jumbos”, com grande velocidade de perfuragao e
utilizacdo abundante de agua, atingindo tetos de 5Sm de altura. Estd em inicio de
operagdo o equipamento “scaler”, destinado ao abatimento mecanizado de “chocos”,
em substituicdo ao equipamento manual, que, mesmo em grandes alturas, era
realizado sobre montes de minério desmontado ou com trabalhadores colocados
improvisadamente sobre os equipamentos. Esta, ainda, em fase de implantagdo a
utilizagdo da maquina de guindar para a elevagdo de trabalhadores por meio de cesto

até o teto, para o abatimento manual de “chocos” em alturas.

A iluminagdo dos locais onde sdo operados tais equipamentos, incluindo a
perfuratriz tipo Simba, ¢ feita por fardis das proprias maquinas, existindo iluminagdo
ambiental generalizada, bem como a iluminagdo instalada nos capacetes dos

trabalhadores.

Durante a visita foi constatado que se trata de mina moderna e segura, que
emprega técnicas de lavragem das mais avancadas. Foi observada a existéncia de
unidades de atendimento médico, de saidas de emergéncia e de aberturas para
ventilagdo em todos os niveis, de depositos de agua potavel, de minialmoxarifados e

de sistema interno de ligagdes telefonicas e de computador.



II

Acordos Individuais e Coletivos, Valores ¢ Forma de Pagamento das Indenizagdes aos
Silicoticos
Esta CPI buscou averiguar dados relativos a prestagdo jurisdicional na

Comarca de Nova Lima, uma vez que havia rumores de que a Mineracdo Morro

Velho fazia prevalecer seu interesse perante o Poder Judiciario.

Para tanto, tomou por base o relatério da correigdo realizada no periodo de 9/3/98 a 6/4/98. Neste
trabalho foi constatado que, a despeito do acimulo de servigo, os Juizes tém cumprido com eficacia e zelo
profissional as suas fungdes. Foi modernizada, por determinag@o do Juiz Diretor, a estrutura funcional do
Foérum com a implantagdo de um programa de qualidade total. Nova Lima era, até entdo, a inica comarca
do Estado de entrancia final com apenas duas destinados pela Lei Complementar n® 59, de 18/1/2001 -

Organizacdo Judiciaria de Minas Gerais.

Em virtude dessa omissdo, foi encaminhado requerimento ao Governador do
Estado e ao Desembargador Presidente do Tribunal de Justica, para viabilizarem, com
a urgéncia necessdria ¢ em cumprimento a referida lei complementar, o

preenchimento das vagas ainda existentes naquela comarca.

Sintese das fases do processo e da negociacdo na agao civil publica

Novembro de 1991 - O Ministério Publico ingressa na Justica contra a MMV

por meio de agdo civil publica, representando 694 autores.



Fevereiro de 1999 - A empresa inicia conversagdes com o Ministério Publico a
fim de efetuar acordo no processo em andamento. Participantes: Ministério Publico,

empresa, Associacdo de Aposentados e Sindicato.

Novembro de 1999 - A empresa e o Ministério Publico, com a assisténcia do
Sindicato e da Associagdo de Aposentados, fazem um acordo homologado em juizo,
no qual se permitiu a adesdo de acdes particulares existentes até aquela data,

considerando o mesmo modelo da agao civil publica.

Naquela época, o quadro de autores que reclamavam contra a MMV era o

seguinte:

A - agdo civil ptblica: 694 autores;

B - acdes particulares plarimas: 768 autores;

C - a¢des particulares individuais: 162 autores;

Total em 25/11/99: 1.624 autores.

Participantes: Ministério Publico, empresa, Associacdo de Aposentados e

Sindicato.

Janeiro de 2000 - A adesdo ao acordo torna-se representativa.

Agosto de 2001 - Julgamento em primeira instdncia de dois processos de

indenizagdo por silicose, cujos valores, ap6s haverem sido calculados, representavam



indenizagdes no montante de R$13.000,00. Participantes: Comarca de Nova Lima e

Vara Civel.

Outubro de 2001 - Novamente, o Ministério Publico, o Sindicato, a Associagao
dos Aposentados € a empresa retomam as negociagdes sobre o acordo, objetivando
ampliar o prazo de adesdo, pagar em dinheiro aos acordantes que fizeram sua reserva
de lotes e incluir todas as novas agdes em que houvesse o mesmo pedido de

indenizacao.

Novembro de 2001 - O Sindicato realiza duas assembléias, sendo uma com

integrantes da ACP e outra com autores de a¢des particulares interessados no acordo.

Nessas Assembléias, a maioria absoluta dos participantes (aproximadamente,

1.500 autores) manifesta sua preferéncia pelo acordo com pagamento em dinheiro.

A empresa, o Sindicato e a Associacdo dos Aposentados fecham acordo para
atender aqueles autores que desejam fazer a troca de lote por dinheiro, acrescido de
juros reais e corre¢cdo monetaria, ¢ atender os casos dos autores que entraram com

acao até 31/12/2001.

O prazo do acordo ¢ ampliado para 30/5/2002, ¢ o pagamento passa a ser
somente em dinheiro. Participantes: Sindicato, Ministério Publico e a Associa¢do dos

Aposentados.



Do acordo

No que tange ao acordo coletivo e individual, cumpre salientar que o
Ministério Publico ajuizou, em novembro de 1991, na Comarca de Nova Lima, acao
civil publica coletiva contra a Mineragcdo Morro Velho, em favor de 694 ex-
empregados desta, cuja relacio nominal foi fornecida pelo Sindicato dos
Trabalhadores, com o objetivo de obter indenizagdes civis pecuniarias em decorréncia
da moléstia profissional denominada silicose, que por eles teria sido contraida no

exercicio de atividade nas minas de subsolo exploradas pela empresa.

Preliminarmente, a Juiza a época entendeu, e assim decidiu, que o Ministério

Publico nao tinha legitimidade para ajuizar aquela acao.

Em grau de recurso, os silicoticos perderam duas vezes no Tribunal de Alcada,
tanto em apelacdo como nos embargos infringentes. J4 no Superior Tribunal de
Justica, obtiveram uma vitéria. Todavia, a Mineracdo Morro Velho agravou dessa
decisdo. Provido o agravo, os autos subiram ao Supremo Tribunal Federal, onde a
acdo ainda estava sendo apreciada no que concerne a legitimidade do Ministério

Publico.

O processo em questdo possui, atualmente, cerca de 15 volumes e mais de 3

mil paginas.

Prevendo a possibilidade de demora nessa acao, pois ha varios anos ela estava

apenas no comego € presa a uma preliminar, o Ministério Publico achou por bem



examinar a possibilidade de fazer um pedido judicial, a fim de tornar indisponiveis

alguns bens da empresa, para garantir a eventual execugao.

Naquela €poca, ja estava em entendimento com a empresa, que se colocava a
disposi¢do para fazer um acordo, principalmente porque existia o risco comum quanto
a perda da acdo. E com uma séria conseqiiéncia. Se o Ministério Publico perdesse,
parte dessas 694 pessoas nao teriam oportunidade de ajuizar agdo novamente, porque
estariam cobertas pela prescricdo de 20 anos. Se reconhecida a legitimidade do
Ministério Publico como postulante da agdo, até a decisdo final dessa, demandaria

longo tempo, devido ao contraditdrio.

Em todas essas fases, até chegar ao acordo definitivo, houve acompanhamento
por parte da Procuradoria-Geral de Justica e da assessoria juridica do Sindicato.
Foram realizadas assembléias, e, finalmente, chegaram a um acordo. Ele tragou

normas para que as pessoas pudessem aderir ou ndo, pondo fim a demanda.

Definidas as condig¢des, os acidentados passaram a discuti-las em assembléias
especialmente convocadas pelas referidas entidades classistas em suas sedes. O
Ministério Publico compareceu com o objetivo de fornecer explicagdes sobre os
aspectos juridicos da questdo e a situacdo da agdo civil coletiva. Para fornecer mais
detalhes sobre as condigdes dos lotes de terreno que compunham parte do pagamento
do valor da indenizacdo, foram exibidos aos interessados anteprojetos dos respectivos
loteamentos. Aprovada a celebracdo do acordo, foi ele formalizado com a assinatura

do Presidente da empresa, do Presidente do Sindicato, do Presidente da Associagdo



dos Aposentados, dos Procuradores e da representante do Ministério Publico. Em
seguida, com a convocac¢ao pelo Juiz de Direito, houve audiéncia para a homologagao

do acordo.

Atualmente, como a empresa ndo procedeu a entrega dos lotes na forma e no
prazo estabelecidos no acordo, o Ministério Publico ajuizou, no dia 26/11/2001, a
acdo de execucdo de sentenga. O Juiz determinou o prazo de 45 dias para que a

empresa entregasse os lotes, sob pena de multa diaria de R$10.000,00. Por seu lado, a

empresa estd embargando essa execucdo de sentenca, uma vez que houve acordo

posterior no sentido de poderem os interessados optar por dinheiro em vez de lote.

Condig¢oes do Acordo

Ao acordo, terdo acesso todos os integrantes da acdo civil publica que
atenderem as condicdes estabelecidas no instrumento, podendo, também, neste caso,
ter acesso os postulantes individuais, com propostas que tenham idéntico motivo e
objetivo, sob patrocinio profissional particular, respeitando-se, em qualquer situacao,

a prescri¢ao vintenaria.

Os integrantes dessas acoes individuais ou plirimas, antes incluidos na acdo
civil publica e que posteriormente ajuizaram semelhantes agdes acidentarias por meio
de patrocinio particular, deverdao retornar a acdo de origem, mediante pedido de
desisténcia ou de sua exclusdo, devidamente comprovado, a ser formulado na nova

acao.



Para tanto, deverdo comprovar incapacidade parcial ou total para o trabalho,
por meio de pericia a ser realizada por dois médicos, um indicado pela Mineracao
Morro Velho e outro pelo 6rgao sindical. No caso de diagndstico conflitante ou nao
conciliavel, havera a convocacao de um perito ou médico escolhido pelas partes ou
serd convocado aquele que vem sendo indicado pelo juiz nas agdes de indenizagdo

semelhantes.

Os exames médicos verificardao a existéncia da moléstia, o nexo causal com o
trabalho exercido pelo acidentado na MMV e o quadro clinico que ostenta, bem como
o grau ou percentual da incapacidade decorrente da silicose a aptidao do trabalhador

para o exercicio de outras atividades produtivas.

Os sucessores legais de ex-empregados falecidos que se habilitaram nas agdes
judiciais  fardo jus, segundo o acordo a percep¢do de beneficio
previdenciario/acidentario devidamente comprovado, considerados o grau ou a
incapacidade que o ensejou, € a indenizacdo pecunidria. Considerar-se-4 a data
daquela concessdo, para o calculo das prestagdes vencidas, e o tempo de vida
presumido ou provavel de 65 anos do falecido, ou a data deste acordo, prevalecendo

aquela que lhes for a mais benéfica.

Em decorréncia do grande numero de litigantes e da diversidade dos dados
pessoais que apresentam para fins de previsdo ou de estimativa de valores das
indenizacdes a que eventualmente teriam direito, tais como idade, salario percebido,

graus de incapacidade, época da moléstia, previsdo de tempo de vida, tornou-se mais



recomendavel estabelecer desde logo os pardmetros que possibilitardo elaborar
valores, através de uma tabela que distribui em trés grupos as diversas situagdes dos
acidentados, respeitadas as peculiaridades de cada caso, bem como a forma de

pagamento, nela se consignando, para este fim, os seguintes dados:

a) no tocante as prestacdes vencidas, considerar-se-a a data do reconhecimento
da situagdo acidentaria do litigante pelo INSS, através da concessao de
aponsentadoria/acidente e ou de auxilio-acidente, ou do laudo médico posterior, se ele

nao estiver usufruindo o beneficio, e a data da distribuicao da agdo civil publica;

b) para o célculo das prestagdes vincendas, considerar-se-a a data da
homologacao judicial deste acordo ou aquela em que o acidentado completar 65 anos

de idade, optando-se, neste caso, por aquela que lhe for a mais benéfica;

¢) nas situagoes descritas nas letras “a” ¢ “b”, observando-se a diferenga de até
seis meses, sera esta computada como anuénio para o enquadramento do acidentado

em um grupo mais favoravel;

d) apurados os dados necessdrios, proceder-se-& ao enquadramento do
acidentado no grupo compativel com sua situa¢do, fazendo ele jus ao valor das

indenizagdes ¢ a forma de pagamento prevista;

e) se os dados apresentados pelo acidentado nao se adequarem plenamente aos

periodos de tempo previstos em um dos grupos para o célculo das prestagdes vencidas



e das prestagdes vincendas, o seu enquadramento na tabela far-se-a considerando-se o

periodo que lhe for mais favoravel.

Forma de Pagamento

Atendidas as condi¢cdes do acordo, as indenizagdes devidas aos litigantes
acidentados lhes serdo pagas diretamente, sendo 50% em lotes de terrenos urbanos e
urbanizados e os outros 50% em dinheiro, observando-se que, para os enquadrados no
1° grupo, far-se-a o pagamento em trés parcelas mensais; para os do 2° grupo, em duas

parcelas, também mensais, e, para os do 3° grupo, em uma parcela a vista.

Na hipotese de o valor do lote escolhido ser superior ou inferior ao limite de
50% previsto, a diferenca sera compensada na parcela em dinheiro, de tal forma que o
p p p

total do valor devido ndo venha a ser ultrapassado.

Os loteamentos ja projetados para atendimento do acordo denominar-se-ao
Recanto Feliz, na cidade de Raposos; Nova Suissa, Matosinho, Santa Rita ¢ Bela
Vista, em Nova Lima, segundo as plantas que seguirao rubricadas pelos acordantes.
Serdo eles entregues com infra-estrutura completa, na forma recomendada pelos

orgaos publicos.

A implementacdo desses loteamentos far-se-4 segundo a necessidade de
atendimento do compromisso assumido, considerado o nimero de acidentados

enquadrados no acordo, concedo-lhes a preferéncia de escolha das referidas unidades



segundo a ordem da conclusdo dos exames médicos e do respectivo enquadramento a

tabela referida no inciso 3 do instrumento.

Existindo disponibilidade de lotes em outros loteamentos de propriedade da
MMV Ltda., em condigdes de atender ao compromisso assumido, poderdo os

interessados optar por eles.

Os valores dos lotes de terreno serdo estabelecidos segundo o preco do
mercado imobilidrio local, e as escrituras serdo obrigatoriamente outorgadas em nome
do beneficiario acidentado ou com a sua indispensdvel interveniéncia, se tiver

alienado os lotes a terceiros.

No exercicio do direito de adesdo voluntaria ao acordo, cerca de 400
acidentados e/ou seus sucessores se interessaram por ele; o restante ainda ndo se
manifestou. Segundo o resultado dos exames médicos realizados nos acidentados que
aderiram ao acordo, ndo se constatou a presenca da silicose em muitos deles, e em
outros, embora presente, observou-se situacao de incapacidade total e parcial, esta ndo

inibidora do trabalho, o que restringe o valor da indenizacao.

Da execucdo judicial do acordo em vista de seu descumprimento.

O Ministério Publico requereu a execugdo de sentenca por obrigagdo de fazer
(arts. 632 e seguintes do CPC), alegando que a empresa ndo vem cumprindo a
contento a segunda parte do acordo, que consiste na entrega do terreno devidamente

urbanizado.



Informa o Ministério Publico que estabeleceram os acordantes o prazo de 24
meses para os integrantes da acdo civil publica, os das agdes sob patrocinio particular
sob a mesma causa de pedir, habilitarem, mediante adesdo ao acordo. Esse biénio
exauriu-se em 25/11/2001, ficando precluido o exercicio do direito de adesdo
instituido em favor dos litigantes acidentados. Na clausula 4, assinala o referido

instrumento o seguinte compromisso assumido pela executada:

“4 - Atendidas as condi¢des do acordo, o valor das indenizagOes devidas aos
litigantes sera pago diretamente aos mesmos, sendo 50% em lotes de terrenos urbanos

e urbanizados e os outros 50% em dinheiro.”.

Considerando o requerimento ministerial constante nas fls. 4.340/42/43, bem
como os termos do acordo, homologado por sentenca, constante na fl. 3.043, e atento
as normas contidas nos arts. 632, 633 e 644 do CPC, que se aplicam subsidiariamente

as acoes civis publicas, o Juiz de Direito assim decidiu:

“I - conceder prazo de 45 dias para que a executada satisfaga a obrigagdo de
fazer que assumiu, mediante a entrega dos lotes aos acidentados que aderiram ao

acordo homologado por sentenca;

IT - fixar multa por dia de atraso, a executada, a partir do término do prazo
acima estabelecido para cumprimento da obrigacdo de fazer em execugdo, com base

no art. 644 do CPC, de R$10.000,00.



(3

A dita sentenca foi embargada pela empresa, e a matéira encontra-se “sub

judice”.

III

Grau de Dano Social Causado pela Doenca na Regiao

O Oficio n° 14/2002, de 15/3/2002, assinado pelo Dr. Carlos Eduardo Dutra
Pires, Promotor de Justica Coordenador das Curadorias das Bacias do Rio das Velhas
e do Rio Paraopeba, informa a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito que ¢ cedigo
que a Mineragdo Morro Velho exerce atividade mineradora na regido de Nova Lima
ha mais de um século, e, somente na ultima década, passou a submeter-se a uma
fiscalizacdo mais efetiva quanto as condi¢des ambientais e de trabalho; assim, nao
resta nenhuma duvida de que existe um passivo ambiental enorme a ser sanado, em
especial no morro do Galo e no corrego do Cardoso, hoje conhecido como corrego

Sujo, em decorréncia da atividade de extragdo mineral exercida pela investigada.

A Promotoria de Justica de Nova Lima estd concluindo com a empresa os
termos de ajustamento de conduta para a apuracdo de possivel contaminagdo por
arsénio e/ou outro metal pesado. Os resultados serdo de conhecimento publico;
todavia, somente no decorrer do ano, sera possivel alcancar tal objetivo, sendo,

inclusive, monitorado pela FEAM.



Complexo do Queiroz-Bairro Mina d’Agua

Com a participacdo da Mineragdo Morro Velho, foi realizado um foérum de
debates no dia 13/11/97, no Centro Comunitario Nossa Senhora do Pilar, no qual
foram apontados problemas do Bairro Mina d’Agua, a seguir relacionados,

possivelmente causados pela Planta Industrial do Queiroz:
a) ocorréncia de alergia devido a exalacao de gas;

b) grande parte das casas do bairro estava com rachaduras ou iniciando este

Processo.

No dia seguinte ao da reunido, por iniciativa da empresa, formou-se uma
equipe interna multidisciplinar, com profissionais das areas de engenharia, meio
ambiente e metalurgia, para o desenvolvimento de um plano de agdo visando a estudar

tais problemas e detectar suas causas reais.

Os estudos contemplaram dois focos: 1 - monitoramento do ar atmosférico da
comunidade da Mina d’Agua; 2 - avaliagdo das rachaduras nas casas do referido

bairro.

Concluidas as andlises, foram convidados para o evento a comunidade do
bairro, os Vereadores por Nova Lima, as Secretarias Municipais de Planejamento,
Ac¢ao Social, Obras e Meio Ambiente, 6rgaos ambientais (FEAM e COPAM), além do

Prefeito Municipal.



Segundo o relatorio, o resultado do monitoramento do ar que foi encaminhado
a FEAM concluiu que, no periodo e nos locais amostrados, ndo foi detectada
contaminag¢do do ar devido aos gases emitidos pela Planta Industrial do Queiroz, nem
pelos rejeitos da barragem do Rapaunha; na regido proxima ao lixo e ao esgoto da
comunidade, no mesmo periodo da coleta, foi detectada contaminacao do ar devido ao
gas sulfidrico (H2S). A possivel origem deste gas € o proprio lixo e esgoto, situados

nas proximidades.

Quanto as rachaduras nas casas, ficou constatado que

1 - o bairro situa-se em uma encosta natural que apresenta inclinagdo ingreme;
além disso, o sentido da xistosidade das camadas do solo segue a mesma dire¢do da

inclinagdo do terreno, o que provoca um agravamento da estabilidade;

2 - existe sobrecarga no solo, devido ao excessivo peso das construgdes aliado

a fragilidade das fundagdes das residéncias (aparentemente superficiais);

3 - o solo encontra-se em processo de continua e intensa saturagdo, provocada

pelos descartes inadequados de drenagem pluvial e de esgotos sanitarios.

Diante dessa constatagdo, a propria empresa, em nota publica, colocou-se a
disposi¢ao da Prefeitura Municipal de Nova Lima e dos orgdos ambientais, para

participar das agdes de eliminagdo desses fendmemos.

Importa salientar que o Laudo n® 199.13865, da Divisao das Sec¢des Regionais de Criminalistica da

Secretaria de Estado da Seguranga Publica, de 16/9/99, constatou que os peritos ndo vislumbraram danos



potenciais ao meio antropico, haja vista a ndo-determinagdo do teor do referido elemento na citada amostra.
Sugerem, no entanto, que o 6rgdo competente, fiscalizador das atividades da empresa vistoriada, faga o
monitoramento do referido teor na dita localidade. Aconselham, ainda, que a populagdo mantenha-se
afastada da barragem Rapaunha até a possibilidade de levantamento de novos pardmetros de qualidade da

agua em pauta seja realizado por 6rgdo competente.

Diante disso, espera-se da Delegacia Regional do Trabalho em Minas Gerais —
DRT-MG -, da Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM -, do Departamento
Nacional de Produgao Mineral — DNPM -, do COPAM e do Ministério Publico que
continuem fiscalizando as atividades da Mineracdo Morro Velho com a mesma

eficiéncia, como forma de exigir da mineradora o cumprimento das normas legais.

Conclusao

Com base nos relatorios da Delegacia Regional do Trabalho em Minas Gerais,
nos documentos colhidos e a disposi¢dao das autoridades competentes, nas visitas de
inspe¢do as minas e nos depoimentos das personalidades envolvidas, ndo ha divida de
que a historia da Mineracdo Morro Velho, que explora o minério de ouro em Nova
Lima e regido ha quase dois séculos, possui duas fases distintas. A primeira, que deve
ser analisada considerando-se as normas legais que regiam a matéria naquela época e
a tecnologia entao existente, foi lamentavelmente desenvolvida com o incomensuravel
sacrificio dos empregados, milhares dos quais hoje sdo portadores de silicose e lutam
por indenizacdo e por amparo assistencial. Na segunda fase, cujo inicio se deu a partir

das duas ultimas décadas, percebe-se a preocupacdo da empresa em modernizar e



fiscalizar as atividades de extragdo de minério, como forma de impedir ou reduzir o

numero de ocorréncias ocupacionais.

Por seu lado, ao postular, em carater inédito, a acao civil publica em favor dos
silicéticos, o Ministério Publico mineiro, no afa de impedir a ocorréncia da prescrigao
vintenaria dos direitos deles, enfrentou obstaculos. Primeiramente, por inexistir, na
legislagao em vigor, dispositivo especifico que disponha sobre a sua competéncia para
propor a referida a¢do. Depois, porque, sendo a exploragdo do minério considerada
atividade licita, prevista em lei, o percentual de insalubridade pago mensalmente pelo

empregador tem natureza indenizatdria.

Nao se pode ignorar que o trabalho da extracdo de minério em minas de
subsolo, ainda que exercido em condi¢cdes penosas e prejudiciais a saude do
trabalhador, constitui atividade licita, prevista no art. 293 da CLT, que atribui ao
Ministério do Trabalho o dever de regulamenta-la, conforme o art. 190 do referido
diploma, de fiscaliza-la, por meio das DRTs, e ainda estipula o pagamento de um
adicional a remuneragdo do empregado, como compensagao pelo trabalho insalubre.
Sob esse enfoque se assenta o parecer do ex-Ministro Mozart Victor Russomano. De
acordo com sua tese, o adicional possui também natureza civil, constituindo na
indenizagdo prevista em lei ao trabalhador que exerce atividade em condi¢des

insalubres.

Todavia, o percentual de insalubridade ndo atende a necessidade do

trabalhador acometido pela doenca ocupacional. Além disso, o portador de silicose



que nao perdeu a capacidade laboral ndo recebe o auxilio-doenca ao aposentar-se,

apesar de o INSS reconhecé-la como doenca do trabalho.

1 - Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, por entender que ¢ extremamente
necessario, sugere o encaminhamento de requerimento a bancada mineira no
Congresso Nacional solicitando que apresente ao Presidente da Republica e ao
Ministro da Previdéncia Social proposta de concessdo aos trabalhadores e ex-
trabalhadores silicoticos da Mineragdo Morro Velho ¢ das demais minas do Pais,
independentemente de sua capacidade laborativa e do grau da doenca, do auxilio-
doenga, para fazer face ao custeio dos medicamentos, inclusive aos pensionistas ou

herdeiros dos silicoticos falecidos.

2 - Considerando que, desde 1991, discute-se se o Ministério Publico ¢ parte
legitima para propor agdo civil publica em favor dos silicoticos, a Comissao
Parlamentar de Inquérito, visando a evitar a repeticdo de entraves de natureza
meramente processual, o que ocasiona prejuizo as partes, propde seja atribuida, na
norma legal especifica, competéncia aquele 6rgdo para atuar em favor da coletividade,

sempre que ocorrer caso de endemia ocupacional.

Para justificar essa necessidade, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal julgou, em 8/4/2002, o Recurso Extraordinario n® 213015, no qual se tratou da
competéncia do MP para ajuizar agdo civil publica na Justica do Trabalho defendendo
interesse de uma categoria. Durante aquele julgamento, foi lembrado um precedente

sobre a questdo, visando a conter abusos nas mensalidades escolares. Trata-se do RE



163231, em que também foi reconhecida a legitimidade do MP, pois, apesar de a
questdao envolver direitos individuais homogéneos, entendeu-se que, no caso, eram
“subespécies de direitos coletivos”, tutelados pelo Estado pela ACP, conforme

previsto no art. 129, inciso 111, da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
(1997/0054124-0), de 2/3/2000, a Terceira Turma do STJ decidiu que o Ministério
Publico Estadual tem competéncia para ajuizar acao civil publica visando a obter

indenizacao por dano a satide no caso de acidente de trabalho.

Quanto ao acordo celebrado na agdo civil publica, o valor da indenizacao,
ainda que aquém das necessidades dos silicoticos, poderd ser majorado devido a
incidéncia de multa diaria por atraso do seu pagamento. Além do mais, foi facultado
aos postulantes optarem por dinheiro, em substituigdo aos iméveis, como forma de

agilizar o pagamento, o que tem tido ampla aceitagao.

No que tange ao valor acordado, ha precedentes mais elevados, como se
observa no Recurso de Apelagao Civel n° 198006496, em que o Tribunal de Algada
do Rio Grande do Sul, na secdo de 30/4/98, decidiu: “agdo de reparacdo de danos
decorrentes de acidente de trabalho movida contra empregador. Nexo de causalidade
entre a patologia pulmonar do autor — silicose — e o exercicio de sua atividade laboral.
Caracterizac¢do. Consideracdo a gravidade da lesdo e o comprometimento da qualidade

de vida do autor. Inclusive de sua sobrevida. Adequagdo. Valor certo para futuras



indenizagdes mediante comprovagdo. Indenizagdo de direito comum. Nexo causal.

Duzentos salarios minimos. Dano Moral. Assisténcia Judiciaria. Prova.”.

No mesmo sentido, o 2° Tribunal de Algada de Sao Paulo, na Apelacao c/Rev.
586.849-00/2 — 10* Camara — Relator Juiz Irineu Pedrotti — J. 18.10.2000, decidiu que
procede, pela gravidade, com vitima fatal, conforme orientacdo jurisprudencial
dominante e adotado por esta colenda Camara, o recurso adesivo, a fim de que o valor

dos danos morais sejam elevados para 200 salarios minimos.

3 - A despeito da necessidade de os municipios legislarem supletivamente a
matéria relativa a prote¢do dos locais de trabalho e do meio ambiente, conforme
preceituado no art. 154 da Lei n°® 6.514, de 22/12/77, que altera o Capitulo V do Titulo
IT da CLT, c/c o art. 30, I e II, da Constituicdo Federal, Nova Lima ainda ndo se
predispds a atuar nesse sentido. Para suprir a grave lacuna, esta Comissdo sugere ao
Prefeito Municipal e a Camara de Vereadores das cidades de Nova Lima e Sabara,
onde a empresa também explora o minério de ouro, que editem normas legais e

disciplinem a matéria de acordo com o interesse local.

4 - Propde esta Comissdo que seja aprovado o projeto de lei que institui o
Sistema de Informacdes em Saude do Trabalhador, cuja minuta segue anexa, a
exemplo do que ja ocorre no Rio Grande do Sul. A proposi¢do visa a incluir na
obrigatoriedade de notificagdo de acidentes de trabalho as situagdes previstas no

Anexo I do referido projeto.



5 - Esta Comissdo propde o envio de oficio a Mineracdo Morro Velho,
solicitando que cumpra o disposto no inciso III do art. 61 do Codigo de Satde,
informando a populacdo local sobre a 4rea de impacto e os riscos decorrentes do
processo produtivo, bem como das recomendagdes e das medidas adotadas para a sua
eliminacdo e controle, notadamente no morro do Galo e no coérrego do Cardoso,

também conhecido como corrego Sujo.

6 - A ampliacdo do ntimero de Fiscais da Delegacia Regional do Trabalho para
atuarem com mais freqiiéncia, principalmente em Minas Gerais, se faz imprescindivel.
Por isso, recomenda-se as autoridades federais competentes providéncias urgentes a

esse respeito.

7 - Considerando que Minas Gerais possui 853 municipios e apenas 15 Centros
de Saude do Trabalhador, orgdos responsaveis pelo diagnostico de doengas
profissionais, faz-se necessaria e urgente a criagdo de um Orgdo dessa natureza em
Nova Lima, devido ao grande numero de mineradores que sdo expostos a iminente

risco de doengas. Para isso, apresentamos requerimento as autoridades competentes.

8 - No intuito de conceder os beneficios para todos os trabalhadores, esta CPI
obteve do Prefeito Municipal de Nova Lima e do Presidente da Mineragdo Morro
Velho o compromisso de se criar nessa cidade o Centro de Exceléncia em Pesquisa de
Doengas Pulmonares, de referéncia nacional, com o objetivo de estudar a doenca,
monitorar e assistir os portadores da silicose, sem nenhum 6nus para estes, a fim de

minimizar os seus sofrimentos. Para tanto, o referido Centro poderd contar com a



participagdao dos poderes publicos federal e estadual, bem como da UFMG, da

UNICAMP e outras entidades similares.

9 - Para acompanhar a implementagdo desse importante centro de pesquisa,
esta CPI apresenta requerimento a Casa a fim de se criar uma comissdo composta por

Deputados.

10 - A titulo de sugestao, esta CPI recomenda a Mineragao Morro Velho Ltda.

que adote as seguintes medidas:

a - Realizagdo de exames periddicos visando ao diagndstico precoce dos seus

empregados, como forma de prevenir a ocorréncia da silicose.

b - Promogdo de treinamento especializado para os empregados,
proporcionando-lhes o conhecimento necessario para exercer com seguranga as suas

fungdes.

¢ - Monitoramento constante das condi¢cdes de trabalho na empresa,
possibilitando aos empregados total seguranca, a fim de reduzir ao maximo os fatores

de risco ocupacional.

d - Proporcionar aos empregados ou a seus representantes legais as
informacgdes necessarias a boa relagdo com o empregador, em prol da implementagao

de politicas de seguranga e saude.



e - Estender aos dependentes do trabalhador silicotico os tratamentos de saude
(médico, odontologico, psicologico e outros), de forma totalmente subsidiada pela

empresa, ja que hoje ela so6 custeia 70% das despesas.

f - Estimular a previdéncia privada, com as seguintes opgoes:

- Plano basico, com 100% do pagamento subsidiado pela empresa.

- Plano suplementar (opcional), descontado em folha: 3%, 4% ou 5%,

dependendo da escolha do trabalhador.

- Aposentadoria complementar, pensao por invalidez permanente e pensao para

os beneficiarios em caso de morte do participante, subsidiadas pela empresa.

g - Criacdo de seguro de vida em grupo, em que 54% do valor sejam pagos
pela empresa e 46%, pelo empregado, sendo 36 vezes o saldrio em caso de morte
natural, e pagamento aos dependentes de um valor equivalente a 72 vezes o seu

salario em caso de morte acidental.

h - Criacdo do seguro contra acidentes pessoais em caso de morte acidental,

pagamento aos dependentes de um valor equivalente a dez saldrios-base.

Em caso de invalidez, pagamento ao segurado.

11 - Esta Comissao recomenda que seja encaminhada cépia deste relatorio

final aos seguintes 6rgaos e autoridades, para tomarem conhecimento do seu teor:



- Governador do Estado de Minas Gerais;

- Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais;

- Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais;

- Ministério do Trabalho e Delegacia Regional do Trabalho em Minas Gerais;

- Ministério da Saude;

- Ministério da Previdéncia Social;

- Ministério Publico do Trabalho e Procuradoria Regional do Trabalho da 3*

Regido;

- Secretaria do Trabalho, da Ac¢do Social, da Crianca ¢ do Adolescente de

Minas Gerais;

- Secretaria da Saude de Minas Gerais;

- Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Fundagdo Estadual do Meio

Ambiente - FEAM -;

- Escritorio da Organizagao Internacional do Trabalho em Brasilia, DF;

- bancada mineira no Congresso Nacional;

- Departamento Nacional de Produ¢do Mineral;



- Prefeitos Municipais e Presidentes das Camaras de Vereadores de Nova Lima

e Sabara;

- Reitores da UFMG e da UNICAMP.

Finalmente, considerando que a empresa explorard por muitos anos as suas
atividades em Nova Lima e Sabard, faz-se imprescindivel a aprovagdo das medidas
apontadas por esta CPI pelo Plenario desta Casa Legislativa e que se publiquem para
amplo conhecimento publico as conclusdes deste trabalho, a fim de impedir que se
repitam os erros do passado, mesmo diante das melhorias das condigdes de trabalho
adotadas pela empresa, pois o risco de silicose justifica o investimento em favor do
seu diagnostico precoce, bem como a implantacdo, em Nova Lima, do Centro de
Exceléncia e Pesquisa em Doengas Pulmonares, uma vez que “prevenir € sempre

melhor que remediar”.

Sala das Comissoes, 23 de maio de 2002.

Eduardo Hermeto, Presidente - Doutor Viana, relator - Eduardo Brandao -

Kemil Kumaira - Fabio Avelar.

Anexo 1

PROPOSICOES

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais:



A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja expedido
oficio ao Ministro da Saude solicitando-lhe que determine providéncias com vistas a
que seja instalada, no Municipio de Nova Lima, o Centro de Saude do Trabalhador,
para diagnosticar precocemente doengas profissionais, bem como proporcionar

assisténcia médica aos milhares de silicéticos da Mineragao Morro Velho.

Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Mineragao Morro Velho

Justificagdo: Apesar de o Estado de Minas possuir 853 municipios,
lamentavelmente conta apenas 15 Centros de Saude do Trabalhador. A inexisténcia
desse orgao assistencial em Nova Lima, além de dificultar o atendimento aos
empregados da Mineragcdo Morro Velho, faz com que eles sejam obrigados a buscar
assiténcia médica em outras cidades, prejudicando a estatistica da doencga profissional,

como a silicose, cujo diagndstico depende de especialistas e exames especificos.

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja expedido
oficio a Delegacia Regional do Trabalho de Minas Gerais - DRT-MG, solicitando que
fiscalize a Mineragdo Morro Velho Ltda. e que dela exija a apresentacao periodica dos
dados estatisticos referentes aos resultados de exames de raios X de torax, basicos

para controle e de exposicao a silica livre.



Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Mineracao Morro Velho

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja expedido
oficio ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara de Vereadores de Nova Lima,
sugerindo-lhes que editem normas suplementares visando a protecdo dos
trabalhadores ¢ do meio ambiente contra os riscos inerentes as atividades de
exploragdo mineral, principalmente do ouro, conforme previsto no art. 154 da Lei n°
6.514, de 22/12/77, e nos arts. 7°, 15, 16, IV, da Lei n°® 13.317, de 1999, que institui o

Codigo de Satde do Estado de Minas Gerais.

Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Mineracao Morro Velho

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja expedido
oficio a bancada mineira no Congresso Nacional, solicitando alterar a Lei n°® 7.247, de
1985, que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao

meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,



turistico e paisagistico, a fim de permitir que o Ministério Publico possa também atuar

na defesa de interesses coletivos quando se tratar de endemia ocupacional.

Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Mineragao do Morro Velho

Justificacdo: Em decorréncia da constatacao endémica de silicose, o Ministério
Publico acionou, por meio de agdo civil publica, a Mineragdo Morro Velho em favor
de varias centenas de trabalhadores e ex-trabalhadores silicoticos. Todavia, desde
1991, quando da postulagdo pioneira do feito, questiona-se até a presente data, no
ambito do Judicidrio, a legitimidade do “Parquet”, causando, neste caso, sérios

prejuizos as partes, por falta de explicitacdo na norma legal.

Apesar da inexisténcia de previsao explicita da hipotese de protecao da vida
humana na Lei n° 7.347, de 1985, que disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ndo se pode
esquecer que a protecdo visada pelo referido diploma objetiva, em tultima anélise,

assegurar o bem-estar da pessoa humana.

O caso nos faz lembrar o insigne jurista brasileiro e defensor ardoroso da
democracia, Dr. Sobral Pinto, que, nos tempos do autoritarismo, ndo encontrando em

outra parte suporte para a defesa da vida e da incolumidade dos presos politicos,



torturados nas masmorras do regime, invocou em seu auxilio as leis de protecao aos

animais.

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja expedido
oficio ao Presidente da Republica e ao Ministro do Trabalho solicitando-lhes medidas
que viabilizem, dentro da possivel urgéncia, a admissao de fiscais para atuar junto as
Delegacias Regionais do Trabalho, principalmente em Nova Lima e Sabara, onde a
escassez desses servidores tem dificultado a fiscalizagdo das minas extrativas de

minério, causando o aumento do nimero de acidentes.

Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Minera¢ao Morro Velho

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja expedido
oficio a diretoria da Mineragdo Morro Velho, para que informe a esta Casa Legislativa
se tem cumprido o disposto no art. 61, III, do Cddigo de Saude do Estado de Minas
Gerais, que obriga o empregador a dar conhecimento a populagdo residente na area de

impacto da empresa dos riscos decorrentes do processo produtivo, bem como das



recomendacdes e das medidas adotadas para a sua eliminacdo e controle, notadamente
no Morro do Galo e no Corrego do Cardoso, também conhecido como Cdérrego Sujo,

objeto de investigagao do Ministério Publico.

Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Mineragao Morro Velho

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja enviado
oficio ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social solicitando que determine que a
pericia seja feita por médicos especialistas na leitura do exame de raios X de torax, a
fim de se atender a demanda na regido de Nova Lima e Sabara, onde ha grande

incidéncia de doengas ocupacionais, principalmente a silicose.

Sala das Comissoes, de de 2002.

CPI da Mineracao Morro Velho

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A CPI que este subscreve requer a V. Exa., na forma regimental, seja fornecida copia do Relatorio
desta CPI ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara de Vereadores de Sabara, para que adotem as

medidas que entenderem necessarias, visando a protecdo dos trabalhadores e do meio ambiente desta



cidade, uma vez que a Mineracdo Morro Velho explora a Mina de Cuiaba, que possui reserva de minério a

ser explorada até o ano de 2014.

Sala das Comissoes, de de 2002.

Comissao Parlamentar de Inquérito da Mineragao Morro Velho

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A Comissao Parlamentar de Inquérito requer a V. Exa., na forma regimental,
seja expedido oficio ao Governo Federal, ao Governador do Estado de Minas Gerais,
ao Presidente da Mineragdo Morro Velho Ltda. ¢ ao Prefeito e ao Presidente da
Camara de Vereadores de Nova Lima, para que, através de esfor¢o comum,
determinem a implantagdo e o funcionamento urgente do Centro de Exceléncia em

Pesquisa de Doencgas Pulmonares em Nova Lima.

Sala das Comissoes, de de 2002.

Comissao Parlamentar de Inquérito da Mineragdo Morro Velho

Justificacdo: Uma das maiores contribui¢cdes desta Comissao a sociedade foi,
sem duvida, a proposta de se criar em Nova Lima o Centro de Exceléncia em Pesquisa
de Doencas Pulmonares, com a finalidade de desenvolver estudos para erradicar ou

minimizar a silicose decorrente da extragao do minério de ouro.



Para a concretizagdo desse objetivo, esta CPI contou com a anuéncia do
Prefeito Municipal de Nova Lima e do Presidente da Mineracao Morro Velho, motivo
pelo qual deverdo ser envidados todos os esforcos a fim de tornar realidade esse
Centro de Pesquisa, que servird de modelo ndo s6 para o Estado de Minas, como

também para todo o Brasil.

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito requer a V. Exa., na forma regimental,
seja criada uma comissdo de Deputados para acompanhar e monitorar a implantagao

do Centro de Exceléncia em Pesquisa de Doencas Pulmonares em Nova Lima.

Sala das Comissoes, de maio de 2002.

Comissao Parlamentar de Inquérito da Mineragao Morro Velho

Justificagdo: Foi constatada endemia da doenca ocupacional denominada
silicose em cerca de trés mil pessoas em Nova Lima, e esse lamentavel fato s6 veio ao
conhecimento publico devido a possibilidade de os trabalhadores da Mineragao Morro
Velho serem indenizados por meio da agdo civil proposta pelo Ministério Publico
contra essa empresa. Como a citada mineradora explorara suas atividades de risco por
varios anos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito sugeriu, e foi plenamente aceita
pelo Prefeito Municipal daquela cidade e pela empresa, a criagdo do Centro de

Exceléncia em Pesquisa de Doengas Pulmonares, a fim de proporcionar pesquisa de



referéncia nacional e, principalmente, garantir a assisténcia médica aos trabalhadores

no tratamento da doenga, que € irreversivel e tormentosa.

Diante da importancia desse centro de pesquisa, esta CPI entende que ¢

necessario o acompanhamento de sua criagao por Deputados desta Casa.

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais:

A Comissao Parlamentar de Inquérito da Mineragao Morro Velho requer a V.
Exa., na forma regimental, seja enviado oficio ao Presidente da Republica, ao
Ministro da Previdéncia Social e a bancada mineira no Congresso Nacional, para se
conceder aos empregados e aos ex-empregados silicoticos da Mineracao Morro Velho
a concessao de auxilio-doenca, independentemente do seu estagio de evolugdo e da

perda de sua capacidade laboral, para fazer face ao custeio dos medicamentos.

Sala das Comissoes, de de 2002.

Comissao Parlamentar de Inquérito da Mineragao Morro Velho

PROJETO DE LEI N° /2002

Institui o Sistema de Informagdes em Saude do Trabalhador e da outras

providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:



Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Informagdes em Saude do Trabalhador -

SIST-MG - e implantada a Vigilancia Epidemiolégica em Satide do Trabalhador.

Art. 2° - As doengas relacionadas com o trabalho, listadas no Anexo I desta lei,
ficam incluidas na relagdo de agravos de notificacdo compulsoria, conforme Codigo
Internacional de Doengas — CID 10 e a Lista de Doengas Relacionadas com o

Trabalho - Portaria MS n°® 1.339, de 18 de novembro de 1999.

Art. 3° - Fica obrigatéria a notificagdo de acidentes de trabalho, sejam eles
tipicos ou de trajeto, ocorridos com qualquer individuo, seja na condi¢dao de condutor,
passageiro ou pedestre, seja por exposicdo acidental a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos, seja por acidente com animais pegonhentos, quando ocorrerem por ocasiao

da atividade profissional.

Paragrafo unico - A obrigatoriedade da notificacdo de acidentes de trabalho de
que trata o ‘“caput” deste artigo inclui, também, o registro de acidentes
perfurocortantes, independentemente de resultarem ou ndo em doenca infecto-

contagiosa.

Art. 4° - Fica aprovado o Relatorio Individual de Notificagdo de Agravo —
RINA -, constante no Anexo II desta lei como instrumento de notificacdo compulsoéria
de doengas e acidentes de trabalho, aplicavel a trabalhadores dos mercados formal e
informal, urbanos e rurais, sob qualquer regime de relacdo de trabalho, a ser

preenchido por todos os servigos de atendimento em satde, sejam eles publicos,



privados, conveniados, filantropicos, sindicais ou empresariais, ambulatoriais ou de

pronto atendimento.

Art. 5° - Fica aprovada a Ficha Individual de Notificacao de Supeita de Agravo
— FIS -, constante no Anexo III desta lei, como instrumento de notificagdo de suspeita
de agravo relacionado com o trabalho, a ser preenchida pelos agentes comunitarios,

sindicalistas, educadores e conselheiros de saude.

Art. 6° - A Secretaria da Saude, sob orientacao da Coordenadoria de Politica de
Atengdo Integral a Satde do Trabalhador, deverd definir o fluxo de comunicagao e
sistematizagdo em niveis estadual, municipal e regional, com vistas ao

desenvolvimento das agdes descentralizadas de vigilancia epidemioldgica.

Art. 7° - A emissao de Comunicagdo de Acidentes de Trabalho — CAT -, para

doengas e acidentes de trabalho mantém-se inalterada e obrigatoria, nos termos da lei.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de noventa dias a

partir de sua publicacao.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Comissoes, de de 2002.
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ANEXO I

Lista de Doengas Relacionadas com o Trabalho'

Doencas CID 10 |
Doengas Infecciosas e Parasitarias
1. Tuberculose Al5aAl9
2, Febre amarela A95
3. Carbunculo A22
4. Brucelose A23
5. Leptospirose A27
6. Tétano A35
7. Psitacose, Ornitose, Doenca dos Tratadores de Aves A70
8. Dengue (Dengue Cléssica) A90
9. Hepatites virais B15aBI19
B20 a B24
10. Doenga pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV)
B35 e B36
11. Dermatofitose e outras micoses superficiais
B37
12. Candidiase
B4l
13. Paracoccidioidomicose (Blastomicose Sul-americana, Blastomicose Brasileira, Doenga de Lutz)
B50 a B54
14. Malaria
B55.1
15. Leishmaniose cutinea
16. Leishmaniose cutaneo-mucosa B55.2
Neoplasias (Tumores)
17. Neoplasia maligna do estdmago Cl6
18. Angiossarcoma do figado C22.3
19. Neoplasia maligna do pancreas C25
20. Neoplasia maligna da cavidade nasal e dos seios paranasais C30e C31
21. Neoplasia maligna da laringe C32
22. Neoplasia maligna dos bronquios e do pulmio C34
23. Neoplasia maligna dos ossos e cartilagens articulares dos membros (inclui “sarcoma 6sseo” C40
24. Outras neoplasias malignas da pele C44
25. Mesotelioma C45
26. Neoplasia maligna da bexiga C67
27. Leucemias C91aC95
Doengas do Sangue ¢ dos Orgios Hematopoéticos
28. Sindromes mielodisplasicas D46
29. Outras anemias devidas a transtornos enzimaticos D55.8
30. Anemia hemolitica adquirida D59.2
31. Anemia aplastica devida a outros agentes externos D61.2
32. Anemia aplastica ndo especificada, anemia hipoplastica e hipoplasia medular D61.9
33. Anemia siderobldstica secundaria a toxinas (inclui anemia hipocrdmica, microcitica, com reticulocitose) D64.2
34. Purpura e outras manifestagdes hemorragicas D69
35. Agranulocitose (neutropenia toxica) D70
36. Outros transtornos especificados dos globulos brancos: leucocitose, reagdo leucemoéide D72.8
37. Metahemoglobinemia 074
Doencas Endécrinas, Nutricionais e Metabdlicas
38. Hipotireoidismo devido a substéncias exdgenas E03
39. Outras porfirias E80.2
Transtornos Mentais e do Comportamento
F02.8
40. Deméncia em outras doengas especificas, classificadas em outros locais
41 Delirium, ndo sobreposto a deméncia, como descrita FOE.O
42. Transtorno cognitivo leve F06 .7
43 . Transtorno orgénico de personalidade F07.0
44. Transtorno mental organico ou sintomético nao especificado F09
45. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso do alcool, alcoolismo cronico F1o2
46. Episodios depressivos F32
47. Transtorno de “stress” pos-traumatico F43.1
48. Neurastenia (inclui sindrome de fadiga) F48.0




49. Outros transtornos neuréticos especificados (inclui neurose profissional)

F48.8

50. Transtorno do ciclo vigilia-sono devido a fatores ndo organicos F51.2
51 . Sensagdo de estar acabado (sindrome de burn-out, sindrome do esgotamento profissional) Z773.0
Doencas do Sistema Nervoso
52. Ataxia cerebelar G11.2
53 Parkinsonismo secundario, devido a outros agentes externos G21 .2
54 Outras formas especificadas de tremor G25.2
55. Transtornos extrapiramidais do movimento, ndo especificados G25.9
56. Disturbios do ciclo vigilia-sono G47 .2
57. Transtornos do nervo trigémio G50
58.Transtornos do nervo olfatorio G52.0
59. Transtornos do plexo braquial: sindrome da saida do térax G54.0
Sindrome do Desfiladeiro Toracico
. . Gs6
60. Mononeuropatias dos membros superiores: sindrome do tunel do carpo, sindrome do pronador redondo,
sindrome do canal de Guyon, lesdo do nervo cubital (Ulnar), sindrome do tinel cubital, lesdo do nervo cubital,
outras mononeuropatias dos membros superiores
61.Mononeuropatias dos membros inferiores: lesdo do nervo popliteo lateral Gs7
G62.2
62.0utras polineuropatias devidas a outros agentes toxicos
. L . G62.8
63.0utras polineuropatias induzidas pela radiagao
X i R G92
64.Encefalopatia toxica (aguda e cronica)
Doengas do Olho e Anexos
65. Blefarite H65.9
66. Conjuntivite H10
67. Queratite e queratoconjuntivite H16
68. Catarata H28
69. Inflamagdo coriorretiniana H30
70. Neurite Optica H46
71. Distirbios visuais subjetivos H53
Doengas do Ouvido
72. Otite média ndo supurativa (barotrauma do ouvido médio) H65.9
73. Perfuragdo da membrana do timpano H72 ou S09.2
74. Outras vertigens periféricas H81.3
75. Labirintite H83.0
76. Perda de audicdo induzida pelo barulho e trauma acustico H83.3
77. Perda de audi¢do ototoxica H91.0
78. Otalgia e secregiio auditiva H92
79. Outras percepgdes auditivas anormais: alteragdo temporaria do limiar auditivo, comprometimento da H93.2
discriminagdo auditiva e hiperacusia
80. Otite barotraumatica (barotrauma do ouvido externo e barotrauma do ouvido interno) T70.0
81. Sinusite barotraumatica (barotrauma sinusal) H70.1
82. Sindrome devida ao descolamento de ar de uma exploséo T70.8
Doengas do Sistema Circulatorio
110 e 112
83.Hipertensdo arterial e doenga renal hipertensiva ou nefrosclerose
120
84. “Angina pectoris”
121
85. Infarto agudo do miocardio
127.9
86. Cor pulmonale cronico ou doenga cardiopulmonar
131.8
87. Placas epicardicas e/ou pericardicas
146
88. Parada cardiaca
149
89. Arritmias cardiacas
170 e 125.1
90. Aterosclerose e doenga aterosclerdtica do coragdo
173.0
91. Sindrome de Raynaud
173.8
92. Acrocianose e acroparestesia
Doengas do Sistema Circulatorio
J02.9
93. Faringite aguda
J04.2
94. Laringotraqueite aguda
130.3

95. Rinite alérgica




96. Rinite cronica

131

97. Sinusite cronica 132
98. Ulceragio ou necrose do septo nasal e perfuragdo do septo nasal J34.0¢J34.8
X . 137.1
99. Laringotraqueite cronica
100. Outras doengas pulmonares obstrutivas cronicas: asma obstrutiva, bronquite cronica asmatica, bronquite
obstrutiva cronica, _doenga_pulmonar obstrutiva_cronica_(DPOC)
101 .Asma ocupacional J45
. J60
102. Pneumoconiose dos trabalhadores do carvao
J6 1
103. Asbestose
J62.8
104. Silicose
105. Pneumoconiose devida a outras poeiras inorgénicas: beriliose, siderose, estanhose
J66
106. Doenga das vias aéreas devidas a poeiras organicas especificas: bissinose
J67
107. Pneumonite de hipersensibilidade devida a poeiras orgéanicas: pulmio de fazendeiro (agricultor, granjeiro),
bagagose, pulmao dos criadores de passaros, suberose, pulmao dos trabalhadores de malte, pulméo dos que
trabalham com cogumelos, doenga pulmonar devida a sistemas de ar-condicionado e de umidificagdo do ar,
pneumonites de hipersensibilidade devidas a outras poeiras organicas, pneumonite de hipersensibilidade devida
a poeira orginica ndo especificada
108. Afecgdes respiratorias devidas a inalagdo de produtos quimicos, gases, fumagas e vapores: bronquite e
pneumonite (bronquite quimica aguda), edema pulmonar, sindrome da disfungao reativa das vias acreas,
afecgdes respiratorias cronicas
109. Derrame pleural e placas pleurais J90 ¢ J92
. o J98.2
110. Enfisema intersticial
111. Transtornos respiratorios em outras doengas sistémicas do tecido conjuntivo classificadas em outra parte:
sindrome de Caplan
Doengas do Sistema Digestivo
K03.2
112. Erosdo dentaria
i K03.7
113. Alteragdes pos-eruptivas da cor dos tecidos duros dos dentes (dentes manchados)
. . KO05.1
114. Gengivite cronica
. . Ki12.1
115. Estomatite ulcerosa cronica
K52.1
116. Gastroenterite e colite toxicas
K59.8
117. Célica do chumbo
118. Doenca hepatica toxica K71
119. Hipertensdo portal K76.6
Doengas do Sistema Circulatorio
i o . L08.9
120. Dermatose papulo-pustulosas e suas complicagdes infecciosas
. i 123
121. Dermatites alérgicas de contato
. - L24
122. Dermatites de contato por irritantes
L L50
123. Urticaria
X L55
124. Queimadura solar
. ) . . L L56
125. Outras alteragdes agudas da pele devidas a radiagdo ultravioleta: dermatite por fotocontato; urticaria solar;
outras alteragdes especificadas e ndo especificadas
126. Alteragdes da pele devidas a exposigdo cronica a radiagdo ndo ionizante: ceratose actinica; dermatite solar; pele
do agricultor; pele do marinheiro
) . . . Ls6
127. Radiodermatite aguda, cronica e ndo especificada
. L70.6
128. Outras formas de acne: cloracne
. o . . . . . . L72.8
129. Outras formas de cistos foliculares da pele e do tecido subcutaneo: eiaioconiose folicular ou dermatite folicular
130. Outras formas de hiperpigmentagdo pela melanina: melanodermia
L81.4
130. Outras formas de hiperpigmentagdo pela melanina: melanodermia
L81.5

131. Leucodermia, nao classificada em outra parte (inclui vitiligo ocupacional)




ESO.1 ou LSI1.8

132. Porfiria cutdnea tardia
.. . L85.1
133. Ceratose adquirida (ceratodermia) palmar e plantar
. 198.4
134. Ulcera cronica da pele
N i T33aT35
135. Geladuras (frostbite)
Doengas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo
. . MIO.1
136. Gota induzida pelo chumbo
MI1Q
137. Outras artroses
. . M53.1
138. Sindrome cervicobraquial
M54
139. Dorsalgia
Mé5
140. Sinovite e tenossinovite
MiO
141 Transtornos dos tecidos moles
M72.0
142. Fibromatose de fascia palmar
M75
143. Lesdes do ombro
144 .Outras entesopatias M77
M79
145. Outros transtornos especificados dos tecidos moles, ndo classificados em outra parte (inclui mialgia)
. M83
146. Osteomalacia do adulto
M85.1
147. Fluorose do esqueleto
M87
148. Osteonecrose
M89.5
149. Osteolise
. M90.3
150. Osteonecrose no “mal dos caixdes”
151. Doenga de Kienbock do adulto (osteocondrose do adulto do semilunar do cama) e outras osteocondropatias M93.1 e M93.8
especificadas
Doengas do Sistema Genito-Urinario
. NO0O
152. Sindrome nefritica aguda
. NO03
153. Doenga glomerular cronica
. . . . N14.3
154. Nefropatia induzida por metais pesados
N17
155. Insuficiéncia renal aguda
NI8
156. Insuficiéncia renal cronica
- N30.0
157. Cistite aguda
. . N46
158. Infertilidade masculina
T51
159. Efeitos toxicos do alcool
. . . T52
160. Efeitos toxicos de solventes organicos
T53
161. Efeitos toxicos de derivados halogénicos de hidrocarbonetos alifaticos e aromaticos
. . . T54
162. Efeitos toxicos de corrosivos
T55
163. Efeitos toxicos de sabdes e detergentes
. . . T56
164. Efeitos toxicos de metais
T57
165. Efeitos toxicos de outras substancias inorganicas
. . . T58
166. Efeitos toxicos do monoxido de carbono
. . T59
167. Efeitos toxicos de outros gases, fumagas e vapores
. ) . T60
168. Efeitos toxicos de pesticidas
T63
169. Efeitos toxicos de contato com animais venenosos
T65
170. Efeitos toxicos de outras substéncias e as ndo especificadas
. . . T66
171. Efeitos ndo especificados de radiagao
. T67
172. Efeitos do calor e da luz
. X T70
173. Efeitos da pressao atmosférica e da pressdo da agua




1 - Esta listagem, embora tenha sido elaborada e formalizada pelo Ministério
da Satde, ndao impede que outras doencas sejam notificadas, bastando haver suspeita

ou confirmagao de sua relagdo com o trabalho.

ANEXO II
SISTEMA DE INFORMACOES EM SAUDE DO TRABALHADOR - SIST-RS

RELATORIO INDIVIDUAL DE NOTIFICACAO DE AGRAVO - RINA

I - Identificag@o do trabalhador

1 - Nome: 2 - CPF OU RG: 3 - Idade

4 - Sexo:

1 -masculino 2 - feminino 5 - Data de nascimento: 6 - Raga: 7 - Estado civil
8 - Grau de instrug@o: 9 - Enderego (rua, av., n°, compl.):

10 - Bairro/distrito 11 - Municipio: 12 - UF:

13 - Relagao de trabalho: 14 - Zona:

1 - urbana 2 - rural 15 - ocupagio atual: 16 - Tempo de atividade na ocupagéo atual:

1I - Identificagdo do empregador/contratante

17.1 - Razao social/nome: 18.1 - CGC:
17.2 - Razao social/nome (local onde trabalha, em caso de terceirizagdo):
18.2 - CGC:

19 - Ramo de atividade:
20 - Endereco (rua, av., n°, compl.):
21 - Bairro/distrito 22 - Municipio: 23 - UF:

1II - Descrigdo do atendimento
24 - Nome do servigo de satide:

25 - Nome do municipio de atendimento:
26 - Tipo de servigo:

1 - publico 2 - privado

27-Encaminhado por outro municipio?

1 - sim 2 - ndo 9 - ignorado 28 - Qual?

29 - Tipo de atendimento (aceita mais de uma opgao)

1 - ambulatorial 2 - emergéncia 3 - internagao 30 - Data do 1° atendimento:

31 - Data da alta hospitalar: (se internagio)

Preencher o quadro IV se for um acidente de trabalho ou o quadro V se for
uma doenga do trabalho

IV - Caracterizagdo do acidente (se for o caso)

32.1 - Diagnostico I:

32.2 - Diagnéstico 2:

32.3 - Diagnostico 3:

33.1 - Data do acidente

33.2 - Hora do acidente

34 - O acidente ocorreu ap6s quantas horas de trabalho?

35 - Local do acidente:

1 - no trajeto 2 - no local de trabalho

36 - Setor onde ocorreu o acidente:

37 - Agente causador do acidente:

38 - Evolugdo do caso:

1 - cura 2 - cura com seqiiela
3 - 6bito 4 - em andamento
39 - Descrigao da situagdo geradora do acidente:

V - Caracterizagdo da doenga (se for o caso)

40.1 - Diagnostico 1: 40.2 - Diagnostico 2: 40.3 - Diagnostico 3:
41 - Data do diagnostico ou do inicio da investigagdo:
42 - Estagio de evolugdo da doenga: 1 - agudo 2 - subagudo 3 - cronico

43 - Agente causador do agravo:
44 - Setor onde ocorreu a exposigdo ao agente causador do agravo:
45 - Relagdes com o trabalho



1 - confirmado 2 - descartado 3 - pendente
46 - Critério de confirmagdo do nexo:

1 - clinico laboratorial 2 - clinico-epidemiologico
47 - Evolugdo do caso:
1 - cura 2 - cura com seqiicla 3 - em andamento

48 - Descrigao da situagdo geradora do agravo:
VI - Medidas previdenciarias

49 - Houve encaminhamento para pericia do INSS?

1 - sim 2 - ndo 3 - encaminhado 9 - ignorado 1 - sim 2 - ndo 3 - indicada 9 - ignorado
50 - Houve emissdo de CAT?

51 - Quem emitiu a CAT?

52 - Nome do responsavel pelas informagdes:

53 - Fungao:

54 - Data do preenchimento:

ANEXO III
SISTEMA DE INFORMACOES EM SAUDE DO TRABALHADOR SIST-RS
FICHA INDIVIDUAL DE NOTIFICACAO DE SUSPEITA DE AGRAVO-FIS

NOTIFICACAO DE CASO SUSPEITO

1 - Nome do trabalhador: 2 - Sexo:

1 - masculino 2 - feminino 3 - Idade:

4 - Data de nascimento: 5 - Ocupagdo atual: 6 - Regime de trabalho:
7 - Zona:

1 - urbana 2 - rural

8 - Enderego (rua, av., n°, compl.):

9 - Bairro/distrito: 10 - Municipio: 11 - UF:
12 - Enderego do trabalho:

13 - Suspeita diagnostica:

14 - Data de inicio dos sintomas:

15 - Agente causador de agravo ou descri¢do dos sintomas

16 - Encaminhado para

17 - Nome do agente notificador:

18 - Instituigdo a que esta vinculado:

19 - Data da notificagdo:

Comissao Parlamentar de Inquérito da Mineragdo Morro Velho

Justificacdo: O projeto baseia-se no disposto no art. 200, inciso II, da
Constitui¢io Federal, que atribui ao Sistema Unico de Saude as acdes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, bem como as que visam a satde do trabalhador; no inciso
IT do art. 186 da Constitui¢do do Estado e na Lei n° 8.080, de 19/9/90, que institui
acoes de saude do trabalhador e de protecdo ao meio ambiente, incluindo um conjunto

de atividades que se destinam, por meio de agdes de vigilancia epidemiologica e



vigilancia sanitdria, a promog¢ao e prote¢do a saude dos trabalhadores; e, no art. 28, 1 a

IV, da Lein® 13.317, de 1999, que instituiu o Codigo de Saude de Minas Gerais.

Por outro lado, ha um forte impacto financeiro e social no setor publico, em
decorréncia do atendimento e da recuperacao dos acidentados no trabalho. Por esse
motivo, € premente a avaliacdo epidemioldgica € o controle de riscos para o
planejamento das ag¢des, bem como o estabelecimento de prioridades na alocacdo de

récursos.

Tendo em vista a competéncia concorrente na area de epidemiologia e no
controle de acidentes, doencas e agravos relacionados ao trabalho, a proposicdo em
tela tem por objetivo suprir uma lacuna normativa, no ambito do Estado, sobre a

matéria em questao.

Anexo 2

(Rank do Coeficiente de Beneficios Concedidos por Acidentes de Trabalho)
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