RELATORIO FINAL DA COMISSAO ESPECIAL DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

1 - Introducao

As comissOes especiais para proceder a estudo sobre determinada matéria de
interesse publico constituem um instrumento utilizado pelo Parlamento para exercer sua
funcdo de controle e fiscalizacdo. Destarte, esta Comissao Especial foi criada no ambito do
Legislativo mineiro com o propdsito de tratar de um tema que tem suscitado discussdes em
todo o Pais: o aumento da violéncia praticada contra a mulher, especialmente no contexto

familiar.

Pesquisas referentes ao assunto mostram que, quando estimuladas por meio da
citagdo de diferentes formas de agressdao, 40% das mulheres relatam ja ter sido vitimas de
algum tipo de violéncia doméstica. Cumpre notar que o aumento de relatos de violéncia se
deve, em grande parte, & maior percep¢ao da sociedade, sobretudo das mulheres, do que ¢
considerado violéncia. Certo também que a divulgagao da Lei Maria da Penha — Lei Federal

o

n® 11.340, de 7/8/2006 — contribuiu para uma maior conscientizagdo acerca desse

fendmeno, embora o medo e a desconfianga nas instituigdes ainda inibam as dentncias.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres indica um
conjunto de dados baseados em pesquisas nacionais realizadas entre os anos de 1999 e
2011. O mencionado documento revela, com base em pesquisa do Instituto Sangaris (Mapa
da Violéncia. Anatomia dos Homicidios no Brasil. 2010), um indice médio de 4,2 mulheres

assassinadas para cada 100 mil habitantes, entre 1997 e 2007.

Outra informagao significativa trazida pela Politica Nacional refere-se aos dados da

Vigilancia de Violéncia e Acidentes — Viva —, do Ministério da Saude', coletados em 27



Municipios, de agosto de 2006 a julho de 2007. Conforme esses dados, as mulheres sdo as
principais vitimas das violéncias doméstica e sexual, da infancia até a terceira idade. Do
total de 8.918 notificagcdes de atendimentos de violéncia doméstica, sexual e outras
violéncias registradas no periodo analisado, 6.636, ou seja, 74%, referiam-se a vitimas do
sexo feminino. As mulheres adultas (20 a 59 anos) foram as que mais sofreram violéncia:

3.235 atendimentos, representando 79,9% do total de agressoes relatadas.

Dados como esses revelam um problema social gravissimo, ¢ o trabalho desta
Comissao partiu da fixacdo dessa premissa, bem como da identificagdo de um contexto
sociocultural de indole machista e patriarcal, no qual praticas de violéncia contra a mulher

tém sido socialmente toleradas.

No plano metodologico, esta Comissdo operou mediante algumas diretrizes e
pressupostos, entre os quais a necessidade de incremento na pesquisa das causas do
fendmeno, especialmente as mediatas e remotas, bem como a de se conferir mais precisao e

extensao aos dados e informagdes disponiveis.

Além disso, a Comissdo adotou uma metodologia participativa, razao pela qual
assegurou ampla participacdo da sociedade nos trabalhos, os quais também assumiram
enfoque regionalizado e descentralizado. Reconhecendo a complexidade da questdo, a
Comissao procurou enfrenta-la em todas as suas faces, notadamente na dindmica entre as

esferas publica e privada, e na interacao entre agdes estatais € ndo estatais.

Mais especificamente, a Comissdo averiguou a adequacgdo das estruturas estatais
incidentes sobre o problema, inclusive legislagao, procedimentos, atores sociais envolvidos
e politicas publicas pertinentes, levando em conta o carater transversal da questdo e a

necessidade eventual de ac¢des intersetoriais.



Outra preocupagao foi a relativa a capacidade de se pensar a violéncia contra a
mulher como um problema de inimeras dimensdes e tempos. Assim, tanto se manteve um
olhar pratico, em vista do que ¢ possivel realizar no momento presente, quanto se percebeu
a questdo como um “continuum”, a implicar a necessidade de trabalho permanente diante

de um futuro a ser construido.

Em face desse cendrio e ciente da relevancia da questdo posta em debate, a
Comissdo busca, por meio deste relatorio, resultado final dos trabalhos, melhor
compreender o fendmeno da violéncia praticada contra a mulher, bem como apresentar
propostas que possam contribuir para dar efetividade as agdes de prevengdo e de

enfrentamento a esse tipo de violéncia.

Os resultados alcancados, longe de serem exaustivos ou definitivos, apontam, antes,
para a necessidade de sociedade e Estado assumirem a questdo de forma mais aberta e
incisiva. A¢des que vao desde o aprimoramento das estatisticas disponiveis, passam por
conferir mais efetividade a leis e politicas existentes, ¢ desembocam em indispensavel
incremento do tema no planejamento governamental € no or¢camento publico, serdo

propostas ao final, com o objetivo de bem enfrentar o problema.

2 - Composig¢do, objetivos e prazo de funcionamento

A formacao desta Comissao Especial resultou de uma sequéncia pretérita rica de

significado e orientadora de sua trajetoria.

Sua criagdo aconteceu a requerimento do Deputado Dalmo Ribeiro Silva, aprovado

em reunido do Plenario no dia 14/3/2012. A Comissao Especial foi estabelecida, nos termos



do inciso II do art. 111 do Regimento Interno, com o objetivo de “discutir o crescente

aumento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Instaurada em 28/3/2012, a Comissao foi composta pelos Deputados Dalmo Ribeiro
Silva — Presidente —, Rosangela Reis — Vice-Presidente —, Luzia Ferreira — relatora —, Ivair
Nogueira e Maria Tereza Lara, tendo como suplentes, respectivamente, os Deputados Joao

Vitor Xavier, Liza Prado, Jodo Leite, Tadeu Martins Leite ¢ André Quintao.

As atividades iniciaram-se em 3/4/2012, com a realizagdo da 1* Reunido Ordinaria.
Nessa ocasido, foram aprovados requerimentos visando, de modo geral, direcionar a
Comissdo para uma atuagao capaz de contextualizar a violéncia praticada contra a mulher
no Estado, além de debater sobre o trabalho dos 6rgdos responsaveis, a integragdo setorial,
a legislacdo aplicavel, os acordos e instrumentos de protecdo, o acesso a Justica e a rede de
prevengdo e acompanhamento sociofamiliar 8 mulher em situacdo de violéncia. Assim, a
atuagdo da Comissdo objetivou fiscalizar os atos do Executivo — atribui¢do conferida ao
Legislativo nos termos do art. 62, XXXI, da Constituicio do Estado —, bem como
intermediar as discussoes entre os diversos atores envolvidos, contribuir para a consecucao
de um diagnostico sobre esse fendmeno e pleitear maior empenho por parte do poder
publico na organizagdo, ampliacdo e melhoria da rede de atendimento a mulheres vitimas

de violéncia.

Dispondo do prazo regimental de 60 dias, nos termos do art. 111, § 4°, do Regimento
Interno, o prazo de funcionamento da Comissdo foi prorrogado por 30 dias, por meio de

requerimento aprovado na Comissao em 15/5/2012 e no Plenario em 23/5/2012.

Posteriormente, verificou-se a necessidade de ampliar-se novamente o prazo de

funcionamento da Comissdo para a conclusdo dos trabalhos, o que foi feito por



requerimento visando a prorrogacao até o dia 31/8/2012, aprovado em 19/6/2012 na

Comissdo e em 26/6/2012 no Plenario.

A Comissdo encerrou suas atividades em 7/8/2012, quando foi aprovado este

relatorio final.

3 - A violéncia contra a mulher como questdo da agenda publica

3.1. Esta Comissao foi implementada a partir da demanda social e da assuncdo, no
ambito deste Parlamento, de um espaco de atuacao fiscalizadora e propositiva. O aumento
da percepcao social acerca dos casos de violéncia contra a mulher, com consequente
valoracdo negativa a seu respeito, gera a necessidade de promover agdes aptas a

compreender, prevenir e coibir tais praticas.

Segundo a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Conveng¢do de Belém do Pard —, violéncia contra a mulher ¢ “qualquer
acao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”. A violéncia contra a
mulher constitui uma violacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

necessariamente limitadora de sua cidadania.

Essa violéncia expressa relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens e ultrapassa divisao e estratificacao social. Envolve violéncia fisica, psicoldgica e
sexual. Afeta, portanto, todos os setores da sociedade, independentemente de sua classe,

raca ou grupo étnico, niveis de renda, cultura, escolaridade, idade ou religido.

3.2. A violéncia contra a mulher ¢ questdo inserida no campo dos estudos sobre

género, 0 que, entre outras contribui¢cdes teodricas, fixou premissa analitica segundo a qual



as identidades sexuais e de género sao historicamente construidas®. A identidade feminina
nao ¢, assim, decorréncia natural de sua estrutura bioldgica, mas uma condi¢do apreendida

ao longo da vida em suas relagdes sociais?.

Tem-se, assim, “um conjunto de arranjos por meio do qual uma sociedade
transforma a sexualidade biologica em produtos da atividade humana™, a perfazer um
contexto social machista e patriarcal, no qual componentes estruturantes da vida em
sociedade, de natureza cultural e institucional, atuam para situar ¢ manter a mulher em

posi¢do subalterna.

Esta Comissdo, ao enfrentar o problema da violéncia contra a mulher, firma tal
compreensdo acerca desse fendOmeno complexo, seja na realizacio de um diagnostico

consistente, seja no que diz respeito a analises e propostas de solugdes.

3.3. A utilizagao do termo “género” ocorre a partir de fontes teoricas diversas, mais
ou menos imediatas, entre as quais cabe destacar o trabalho de Joan Scott, Cecilia

Sardenberg, Teresa de Lauretis e Jane Flax, no campo dos estudos sobre feminismo.

Género pode ser definido, entdo, como elemento constitutivo das relagdes sociais,
alicercado na percep¢do de diferengas entre os sexos e funcionando como modo de dar
significado a rela¢des de poder’. Trata-se de um atributo social institucionalizado, que passa
pela distribui¢do desigual de poder entre os sexos, com subordinagdo da mulher®. Note-se
que se faz referéncia a uma categoria multipla e relacional, a abranger estruturas,

institui¢des, vocabularios socialmente apreendidos e representagdes politicas e culturais’.

A referéncia a violéncia de género denota um padrio especifico de violéncia,

fundada na hierarquia e desigualdade de lugares sociais estipulados a partir da variavel



sexual, com o género feminino postado em posi¢cdo subalterna. Pode ocorrer no ambito
doméstico, como no comunitério e no trabalho. E, além disso, dotada de certa plasticidade,
ja que pode se modificar e recompor na medida em que o poder masculino é ameagado®.
Abrange, enfim, qualquer modalidade de violéncia — fisica, sexual ou psicoldgica — que

tenha por base o género’.

3.4. No que tange a compreender o problema em toda a sua extensdo, verifica-se que
inimeras teorias tentam explicar algumas questdoes fundamentais, entre as quais as relativas
a causa da subordinacdo da mulher na sociedade, a lugares e modo em que essa posi¢ao
fragilizada ocorre, € ao que pode ser feito para superar essa situagdo'®. Questionamento
fundamental se refere a determinar “em que condi¢cdes as mulheres tornam-se sujeitos
juridicos e politicos?” Ou se “tém, homens e mulheres, igual acesso ao direito e a justica?”

E, ainda, “como a igualdade juridica entre homens e mulheres pode ser alcangada?”!!.

Cumpre, adicionalmente, pontuar que as diferengas de género e sexo sdo unidades de
analise essenciais para enfocar o problema, mas ndo exclusivas, e devem ser trabalhadas
associadas a, por exemplo, concepcdes e comportamentos de Estado, direito e distribuicao
da justica, sabendo-se que “tais pontos devem ser combinados a analises de outras questdes
sociais significativas, como as diferengas de classe e de “raga”. Assume-se, pois, um ponto
de vista pelo qual “através do direito e de politicas publicas pode o Estado servir de

instrumento de mudanca social em beneficio dos interesses das mulheres™!2,

Cabe assinalar, outrossim, a questdo da dominagdao masculina como elemento
constante na andlise da violéncia contra a mulher. Em muitos paises, o abuso e a violéncia

tém sido tomados como a mais saliente ¢ imediata manifestacdo de dominio das mulheres



pelos homens®. E tema dotado de centralidade, a par das nuancas que distinguem as

inimeras vertentes tedricas que o exploram.

A violéncia contra a mulher estd inserta, portanto, em um contexto de dominacao,
machismo e patriarcalismo, a compor uma modalidade especifica de violéncia, dotada de
raizes, justificagdo e caracteristicas operativas que a distinguem. A determinacao da posi¢cao
social subalterna da mulher seria dada a partir de um enfoque que a descreve como uma
situagdo natural, e, simultaneamente, como um componente da vida doméstica, em uma
sociedade repartida entre esferas publica e privada. A nocdo de supremacia masculina
decorreria dessa condicdo natural, cujo exercicio acontece tanto no campo publico quanto

no privado, sendo que neste tltimo imune a a¢ao estatal.

O Estado, com as leis e politicas governamentais, compareceria de dupla forma:
comissiva, a produzir um aparato institucional de indole masculina, e omissiva, a ndo se
imiscuir nos assuntos pertencentes a vida privada de homem e mulher, e permitir, inclusive,

casos de violéncia.

Nao a toa, a grande maioria dos casos de violéncia doméstica tem um homem como
autor'®. E os casos de violéncia contra a mulher ocorrem, majoritariamente, no interior de
sua residéncia®, tendo como autor marido, namorado ou companheiro'®. O ambiente

pessoal e privado comparece obscurecendo o fato social.

3.5. Reafirma-se, ndo obstante, o bordao “o pessoal ¢ politico”, isto ¢, as
circunstancias verificadas na vida pessoal da mulher estdo entrelagadas e estruturadas por
fatores de natureza publica'’. Nesse sentido, as questdes que perpassam a condig¢do
feminina em nossa sociedade nao poderiam ficar restritas ao ambiente domeéstico. Caberia

sua inser¢do na agenda publica e alguma agao estatal.



Trata-se, contudo, de uma equacao repleta de armadilhas, seja porque,
eventualmente, a emancipacdao da mulher passa pelo reconhecimento e respeito a sua
privacidade, seja porque, tradicionalmente, o Estado institucionaliza o poder masculino, € o

faz por meio da autoridade de leis que sdo formadas segundo o ponto de vista dos homens'®.

Em que pesem diferengas no plano doutrinario, no ambito dos estudos de género
tem-se que o direito ¢ atrelado a uma dimensdo social ancorada na varidvel sexual. As
estruturas juridicas em geral, da lei aos tribunais, estariam, mais ou menos, vinculadas a
uma visdo de mundo perpassada pelo patriarcado, pelo dominio do elemento masculino ',

ainda que se reconhega que a atribui¢do de direitos pode ter um cunho emancipatdrio®.

Perceba-se que “a lei adota, estruturalmente, o ponto de vista masculino”, segundo o
qual sexualidade se liga a natureza, a diferenca de sexo e a relagdes interpessoais, em vez
de arbitrariedade social, distribui¢do social do poder e discrimina¢do®. O contrato social

seria, na realidade, uma pactuacao de corte sexual®.

Assim, notamos, no ambito dos chamados ‘“gender studies”, que intervengdes
estatais pontuais, como a edi¢do de leis ou a instauracdo de agdes especificas, sdo,
tradicionalmente, vistas com desconfianca, ja que ao direito cumpriria fun¢do de manter um
sistema de dominacao socialmente arraigado, no qual a mulher seria mantida subjugada e
inferiorizada®. O estabelecimento de condi¢des meramente juridico-formais de igualdade
de género ¢ insuficiente para trabalhar as principais questdes envolvendo a posicao social
da mulher”, e os estatutos antidiscriminagdo, por exemplo, evidenciam particular

insuficiéncia®.

Perceba-se que a discussdo circunscreve uma situagcao aparentemente paradoxal, que,

de um lado, propugna pela reserva de uma esfera individual imune a interferéncia social e



estatal, porém, de outro lado, requer intervengao estatal sobre as relagdes privadas quando

se trata de coibir praticas sexistas insertas em contextos sociais conservadores®.

Ha4 que se manter um delicado equilibrio entre a garantia a mulher do direito a
privacidade, especialmente no que se refere a escolhas pessoais e exercicio de liberdades,
impedindo a interferéncia estatal exagerada no dominio doméstico®’, e, a0 mesmo tempo,
admitir e tornar efetivas agdes estatais sobre a esfera privada que assegurem a integridade

juridica e material da mulher.

A violéncia doméstica ¢ exemplo tipico dessa necessidade interventiva estatal, pois
“as criminalizagdes da violéncia doméstica, em especial do estupro marital, estdo entre as

9928

discriminacdes de género que mais desafiam a dicotomia publico-privado”~, pois tem-se

certa dificuldade para justificar a intervengdo estatal no Ambito da intimidade®.

Em especial, ha barreiras de toda sorte, das juridicas as culturais, para o
enfrentamento de problemas decorrentes da manutengdo de uma estrutura patriarcal de
divisdo de trabalho na seara doméstica, o qual se reflete ndo apenas em episddios de
violéncia no interior dos lares, mas, por exemplo, também na fragilizacdo do trabalho
feminino no mercado. H4 uma tendéncia a persisténcia do problema em face da
permanéncia da moderna distin¢do entre espagos publico e privado®, sendo aparente que a
questdo passa por repensar a dicotomia moderna entre publico e privado, e permitir agdes

de cunho emancipatorio em qualquer desses ambientes.

3.6. Consigne-se, ainda, que a violéncia contra a mulher possui lagos com outros
problemas sociais, podendo-se afirmar, mesmo sem estabelecer um nexo de causalidade,

que a questdo & agravada em grupos sociais fragilizados, como as mulheres negras®'.



Violéncia e abusos acontecem dentro de um determinado contexto social e cultural®, a

frutificar multiplas interagdes e urdiduras.

Pode-se, bem assim, estabelecer, em muitos casos, uma correlagdo positiva entre
condicdo econdmica e social, situacdo de emprego e posi¢do da mulher, a gerar, por
exemplo, exclusdo dos sistemas de consumo de servicos educacionais e profissionalizantes,
ou de bens culturais, mantendo-as mais presas ao ambiente doméstico e, eventualmente,
submetidas a amarras familiares e autoridade patriarcal®*. Anote-se, enfim, que ndo se pode
asseverar que todas as mulheres em situa¢ao de violéncia, independentemente de sua cor,
classe social, nacionalidade, entre outros fatores, tém igual acesso a Justi¢a®®. Pelo

contrario.

E ¢ nesse contexto complexo que ocorrem relacdes entre gé€nero, dindmicas
familiares, conflitos entre o doméstico e o politico-social, bem como disputas em torno da
agenda publica e acesso a recursos e postos no sistema produtivo. A acdo do poder publico
aparece nessa seara entremeada por comportamentos sociais arraigados, confrontos

politicos e praticas juridicas estatais e costumeiras™.

Cumpre, por conseguinte, reconhecer que a violéncia contra a mulher difere em
funcdo do contexto, a exigir diferentes formas de abordagem, novos vocabularios e
alternativas includentes. E, ao mesmo tempo, admitir a insuficiéncia das orientagdes reativa
e repressiva que caracterizam a atuagao do Estado, assumindo a prote¢ao a integridade da
mulher e a prevengado a casos de violéncia nao como politica extraordinaria ou mesmo agao
afirmativa, mas como rotina derivada de um principio de igualdade que reconhece o carater

masculino do Estado e do direito®.



3.7. Trata-se, assim, de um fendmeno complexo, sustentado por fatores culturais e
psicossociais que justificam a agressdo e predispdem o agressor ao cometimento da
violéncia®’. E um dos obstidculos mais sérios no enfrentamento do problema ¢é a propria
percepcao social da questdo, que se associa ao fato de grande parte dessa violéncia ser
realizada “entre quatro paredes” e suportada em siléncio, albergada pela lei e pelos
costumes sedimentados em uma sociedade baseada em dominagio tradicional e de género™.
E um aspecto que, a par de tornar mais grave a violéncia, impede a confecgio de estatisticas
confiaveis, ja que os casos de maus-tratos a mulheres nunca sdo totalmente conhecidos por
ocorrerem majoritariamente no ambiente doméstico, sob o manto da privacidade e
intimidade do lar. Muitas mulheres vitimas de violéncia se calam, seja porque se
envergonham do ocorrido, seja porque aceitam como parte de sua vida ou temem

represalias.

Segundo a Profa. Marlise Matos, palestrando nesta Comissao, a questdo pode ser
sintetizada da seguinte forma: “1) as mulheres estao sob risco de violéncia, principalmente
por parte de homens conhecidos por elas; 2) a violéncia de género ocorre em todos os
grupos sécio-econdmicos; 3) a violéncia doméstica ¢ tdo ou mais séria que a agressao de
desconhecidos; 4) embora as mulheres também sejam violentas, a maioria das violéncias
que resultam em lesdes fisicas ¢ de homens contra mulheres, isto ¢, a violéncia sexual ¢
exercida contra o género feminino; 5) dentro de relagdes estabelecidas, a violéncia muitas
vezes ¢ multifacetada e tende a piorar com o tempo; 6) em sua maioria, 0s homens
violentos nao sdo doentes mentais; 7) o abuso emocional e psicologico pode ser tdo danoso
quanto o abuso fisico, sendo muitas vezes considerado pior, na experiéncia das mulheres; 8)
o uso de alcool exacerba a violéncia, mas ndo ¢ causa dela; 9) hd sociedades onde a

violéncia contra a mulher ndo existe; 10) além de frequente, a violéncia encontrada ¢ severa



e repetitiva; 11) as agressdes no ambito doméstico sao muito mais repetitivas do que as
cometidas por pessoas estranhas ou conhecidas da vitima, o que sugere um maior impacto
sobre a saude das mulheres submetidas a essas agressdes, aumentando, assim, a
responsabilidade dos servigos em sua detec¢do; 12) as principais regides atingidas sdo a
face, pescogo e bracos e (...) indicam, além de um comportamento de defesa com os bragos,
o carater simbolico de humilhacdo e de agressdao a dignidade da pessoa humana de que se
revestem os atos de agressdo a face; 13) poucas sdo as mulheres que reconhecem o vivido
como violéncia: pesquisas afirmam que apenas 55% daquelas que relataram agressao fisica
e/ou sexual perceberam o vivido como violento; isso ocorre, provavelmente, porque as
mulheres ndo nomeiam a situacdo doméstica como violéncia, que € um termo, via de regra,
reservado para expressar o que ocorre no espago publico, como a violéncia das grandes

cidades.”.

3.8. Consoante a Secretaria Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher®, a cada 10 minutos uma mulher ¢ agredida no Pais. Paradoxalmente, menos de
10% dos Municipios possuem servi¢co de atendimento a esses casos. Conforme a mesma
fonte, a Central de Atendimento a Mulher*' recebe em média 1.828 chamadas diarias,
provenientes de vitimas que, significativamente, convivem com a agressao cotidianamente

e ha muito tempo™.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres evidencia um
conjunto de dados alarmantes, baseado em pesquisas nacionais realizadas entre os anos de
1999 e 2011. Afirma, baseada em estudo divulgado pela Unesco em 1999*, que uma em
cada trés ou quatro meninas ¢ abusada sexualmente antes de completar 18 anos. Revela
também, com base em pesquisa do Instituto Sangaris (Mapa da Violéncia. Anatomia dos

Homicidios no Brasil. 2010), um indice médio de 4,2 mulheres assassinadas para cada 100



mil habitantes, entre 1997 e 2007. Outra informacao significativa trazida pela Politica
Nacional refere-se aos dados da Vigilancia de Violéncia e Acidentes — Viva — do
Ministério da Satude*, coletados em 27 Municipios, de agosto de 2006 a julho de 2007.
Conforme esses dados, as mulheres sdo as principais vitimas das violéncias doméstica e
sexual, da infancia até a terceira idade. Do total de 8.918 notificagdes de atendimentos de
violéncia doméstica, sexual e outras violéncias, registradas no periodo analisado, 6.636, ou
seja, 74% referiam-se a vitimas do sexo feminino. As mulheres adultas (20 a 59 anos)
foram as que mais sofreram violéncia: 3.235 atendimentos, representando 79,9% do total de

agressoes relatadas.

Durante o ano de 2001, o Nucleo de Opinido Publica da Fundagdao Perseu Abramo —
FPA — estudou o universo feminino na primeira investigacdo com abrangéncia nacional
sobre a vida das mulheres brasileiras®. A pesquisa aplicou 125 perguntas a uma amostra de
2.502 entrevistadas de 15 anos ou mais, residentes em 187 Municipios de 24 Estados das 5
macrorregioes brasileiras, segundo dados da Contagem Populacional do IBGE/1996 e
Censo IBGE 2000. Abrangeu temas como saude, trabalho, sexualidade, violéncia,

educagdo, trabalho doméstico, cultura politica e lazer.

Os resultados mostraram que cerca de uma em cada cinco brasileiras (19%) declara
espontaneamente ter sofrido algum tipo de violéncia por parte de algum homem: 10%
relataram casos de violéncia fisica, 6% relataram serem vitimas de violéncia sexual, 3%
citaram alguma violéncia psiquica, 1% disseram lembrar do assédio sexual, 0,2% sofreram

controle ou cerceamento e 80% nunca sofreram violéncia.

Em 2010, a mesma FPA, em parceria com o Sesc, realizou novamente a pesquisa,

com a denomina¢ao Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos Publico e Privado. Dessa



vez, ouviu mulheres e homens sobre a situagdo da mulher brasileira. A pesquisa, realizada
em agosto de 2010, ouviu a opinido de 2.365 mulheres e 1.181 homens, com mais de 15
anos de idade, de 25 Unidades da Federagao, cobrindo as areas urbanas e rurais de todas as
macrorregidoes do Pais. O levantamento envolveu a inclusdo de 176 Municipios na amostra

feminina e 104 na masculina.

Os resultados podem ser comparados aos do estudo realizado pela FPA em 2001.
Essa comparacdo revela a permanéncia de uma situacdo preocupante. Dessa vez, 18% das
mulheres entrevistadas declararam espontaneamente ja terem sofrido algum tipo de
violéncia, sendo 12% de violéncia fisica, 4% de violéncia sexual, 4% de violéncia psiquica
ou verbal, 0,4% sofreram assédio e 0,3% sofreram controle ou cerceamento. Ainda
permaneceu o indice de 80% das que nao sofreram violéncia. Entretanto, quando
estimuladas pela citacdo de diferentes formas de agressao, o indice de violéncia sexista
alcancou a marca de 43% em 2001 ¢ 40% em 2010, sendo 24% o indice de controle e
cerceamento, 24% de violéncia fisica ou ameaca a integridade fisica, 23% de violéncia

psiquica ou verbal, 10% de violéncia sexual e 7% de assédio sexual.

A pesquisa mostra ainda que, com excecdo das modalidades de violéncia sexual e de
assédio — nas quais patroes, desconhecidos e parentes como tios, padrastos ou outros
contribuiram —, em todas as demais modalidades de violéncia o parceiro (marido ou

namorado) € o responsavel por mais de 80% dos casos reportados.

Na pesquisa de 2001, a responsabilidade do marido ou parceiro como principal
agressor variava entre 53% (ameaca a integridade fisica com armas) e 70% (quebradeira)
das ocorréncias de violéncia em qualquer das modalidades investigadas, excetuando-se o

assédio. O ciime e o alcoolismo foram apontados como as principais causas da violéncia.



Na pesquisa de 2010. entre as principais razdes para justificar a violéncia, os homens e as
mulheres pesquisados apontaram, em primeiro lugar, o controle de fidelidade (46% e 50%,
respectivamente). 23% das mulheres destacam ainda a predisposicao psicoldgica negativa
dos parceiros (alcoolismo, desequilibrio, etc.) e também o fato de 0 homem nao respeitar a
busca de autonomia das mulheres (19%). Os homens alegam também que foram agredidos

primeiro (25%).

Outros agressores comumente citados sdo o ex-marido, o ex-companheiro € o ex-
namorado, que somados ao marido ou parceiro constituem soélida maioria em todos os
casos. Mas vale ressaltar que um bom niimero de agressdes domésticas ¢ cometido contra

os pais por adolescentes, assim como contra avos pelos netos.

Com relagdo aos pedidos de ajuda, os dados de 2001 apontavam que mais da metade
das mulheres ndo pediam ajuda. Somente em casos considerados mais graves como
ameacas com armas de fogo e espancamento com marcas, cortes ou fraturas, pouco mais da
metade das vitimas recorriam a alguém para ajudé-las. Para outros tipos de violéncia o
percentual de pedido de ajuda era menor que 50%. Esse pedido de ajuda recai
principalmente sobre outra mulher da familia da vitima — mde ou irma — ou alguma amiga
proxima. Os casos de denuncia publica eram bem mais raros, ocorrendo principalmente
diante de ameaca a integridade fisica por armas de fogo (31%), espancamento com marcas,
fraturas ou cortes (21%) e ameagas de espancamento a propria mulher ou aos filhos (19%).
Os dados de 2010 indicam que de metade a 2/3 dos casos de procura de ajuda se referem a
ameagas ou violéncias fisicas, “mas em nenhuma das modalidades investigadas as

denuncias a alguma autoridade policial ou judicial ultrapassa 1/3 dos casos”.



Como propostas de combate a violéncia, as mulheres apontavam, em 2001, as
seguintes alternativas como prioritarias: criacdo de abrigos para mulheres e seus filhos
(74%); servico de atendimento psicologico (51%); criacao de Delegacias Especializadas no
atendimento a mulheres vitimas de violéncia (21%); servigo telefonico gratuito para realizar

denuncias (44%).

A pesquisa “Percepcdes sobre a Violéncia Doméstica contra a Mulher no Brasil”,
realizada pelo Instituto Avon/Ipsos em 70 Municipios brasileiros, com 1.800 homens e
mulheres, entre 31 de janeiro e 10 de fevereiro de 2011, revelou que 6 em cada 10
brasileiros conhecem alguma mulher que foi vitima de violéncia doméstica. Na percepcao
dos entrevistados, o machismo (46%) e o alcoolismo (31%) sdo apontados como os
principais fatores que contribuem para a violéncia; o medo de ser morta € visto como um
dos principais motivos que leva a vitima a ndo romper com o agressor. Além disso, 52%
das mulheres vitimas de violéncia avaliam que Juizes e policiais desqualificam o problema

(www.agenciapatriciagalvao.org.br).

Dos homens entrevistados nessa pesquisa, 15% admitiram ja terem agredido
fisicamente as mulheres, sendo que 12% afirmaram ter batido nas companheiras "sem
motivo" e 38% por ciime. Outros dados obtidos nessa pesquisa evidenciam que 80% dos
homens e mulheres entrevistados apontam como violéncia doméstica os diversos tipos de
agressao fisica sofridos pela mulher no ambito familiar — do empurrdo até atos extremos
que culminam em sua morte; 62% relacionam violéncia a agressdes verbais, humilhagao,
falta de respeito, ciumes, ameacas; 6% das mengdes se relacionam a violéncia moral
(caltinia, difamacao, injuria, etc.); 6% se relacionam a violéncia sexual (estupro, obrigar a
mulher a fazer sexo contra sua vontade, etc.); 59% dos entrevistados declararam conhecer

alguma mulher que j& sofreu agressao (65% das mulheres e 53% dos homens) — desses



59%, 63% fizeram algo para ajudar, sendo que as mulheres entrevistadas foram mais
proativas com as vitimas; 44% conversaram com elas; 28% orientaram a buscar ajuda
juridica ou policial/servico de ajuda especializado; entre os 37% que nao fizeram nada, a
principal justificativa foi o entendimento de que ndo deveriam interferir (13% das mulheres

e 28% dos homens).

Agregando informagdo a essas percepgdes, a pesquisa de opinido publica do
DataSenado, denominada “Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, concluida em
fevereiro de 2011, demonstra que entre as mulheres que afirmaram ja ter sofrido algum tipo
de violéncia e que citaram, espontaneamente, 0 motivo da agressao, os mais citados foram o
uso de alcool e ciimes, ambos com 27% cada. Em 66% dos casos, os responsaveis pelas
agressoes foram os maridos ou companheiros. Nessa pesquisa o tipo de violéncia que mais
se destaca ¢ a fisica, citada por 78% das entrevistadas; em segundo lugar aparece a
violéncia moral, com 28%, praticamente empatada com a violéncia psicologica, 27%. Diz a
reportagem da Agéncia Senado: "A maioria das mulheres agredidas, 67%, informou nao
conviver mais com 0 agressor, mas uma parte significativa, 32%, ainda convive e, destas,
segundo a pesquisa, 18% continuam a sofrer agressdes. Dentre as que disseram ainda viver
com o agressor € ainda serem vitimas de violéncia doméstica, 40% afirmaram ser agredidas

raramente, mas 20% revelaram sofrer ataques diarios"*.

Essa pesquisa mostra ainda que o conhecimento sobre a Lei Maria da Penha cresceu
nos dois ultimos anos: 98% disseram ja ter ouvido falar na lei, contra 83% da terceira
edicao, em 2009. Entretanto, para as mulheres entrevistadas, conhecer a lei nao faz com que
as vitimas de agressdo denunciem o fato as autoridades. O medo continua sendo a razao

principal para evitar a exposicdo dos agressores, com 68% das respostas. Para 64% das



mulheres ouvidas pelo DataSenado, o fato de a vitima ndo poder mais retirar a queixa na

delegacia faz com que a maioria das mulheres deixe de denunciar o agressor.

Analisando a Pergunta 01 da pesquisa do DataSenado (Para vocé, nos ultimos anos,
a violéncia familiar contra a mulher: aumentou? Continuou igual? Diminuiu?),
identificamos que entre as mulheres que acreditam que a violéncia aumentou, os maiores
percentuais tém o seguinte perfil: 81% das mulheres com 60 anos ou mais; 71% das
mulheres com até o nivel fundamental de escolaridade; 71% das mulheres com renda entre
2 ¢ 5 SM; 85% de mulheres indigenas; 80% aposentadas; 70% da Regido Sudeste. Religiao

e tipo de Municipio ndo foram variaveis que apresentaram diferengas significativas.

Por outro lado, entre as mulheres que acreditam que a violéncia diminuiu, os maiores
percentuais sdo de mulheres entre 16 a 39 anos (aproximadamente 18%); com renda de
mais de 10 SM; cor parda e preta (16% e 15%); estudantes (26%); das Regides Norte e Sul

(19%).

3.9. Sintomaticamente, no Brasil, a mulher tende a ser agredida em seu proprio lar
por uma pessoa com quem mantém relacdo de afeto. As estatisticas disponiveis mostram
que mais de 70% dos incidentes acontecem dentro de casa e que o agressor ¢ o proprio
marido ou companheiro, resultando em lesdes corporais graves em cerca de 40% dos casos,

com elevado custo para o poder publico®’.

Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2009,
cerca de 2,5 milhdes de pessoas sofreram agressdes fisicas, das quais 1 milhdo eram

mulheres. Entre estas, 25,9% foram vitimas de companheiros ou ex-companheiros®,



Em 2011, a Central de Atendimento a Mulher registrou 667.116 chamadas, média de
1.828 ligacdes por dia. Desses atendimentos, 74.984 eram concernentes a denuncias de
violéncia, ¢ 61,28% dos relatos referiam-se a violéncia fisica; 23,99%, a violéncia
psicologica; e 10,90%, a violéncia moral. Destacam-se, ainda, 343 dentncias de carcere
privado, o que equivale a quase 1 caso por dia, e 35 casos de trafico de mulheres. A Central
de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — ¢ um servico criado pela Secretaria Especial de
Politicas da Mulher, do governo federal, com o objetivo de receber denuncias ou relatos de
violéncia, bem como reclamacgdes sobre os servigos da rede, e orientar as mulheres sobre
seus direitos e a legislagdo vigente, encaminhando-as para os servigos de atendimento
especifico quando necessario. Trata-se de um servico nacional e gratuito, que pode
constituir uma importante porta de entrada na rede de atendimento para as mulheres em
situagdo de violéncia, e tem se revelado bastante Util ndo s6 para o levantamento de
informacdes que subsidiam o desenho da politica de enfrentamento da violéncia, mas

também para o monitoramento dos servigos que integram a rede em todo o Pais.

Atualmente, a Secretaria de Politicas para as Mulheres conta com informagdes
atualizadas mensalmente sobre a oferta de servigos especializados em todas as Unidades da
Federacdo, abrangendo o perfil das mulheres que procuram os servigcos; 0s principais
problemas identificados nos servigos integrantes da rede de atendimento; o niimero de
relatos de violéncia recebidos por Unidade da Federagdo; o tipo de violéncia reportada,
entre outros aspectos. Os dados obtidos — tipo de atendimento; caracteristicas da vitima, do
agressor e da agressao, nos casos de violéncia; e tipos de encaminhamentos — sdo subsidios
essenciais para a formulacao de politicas publicas voltadas para a erradicacdo da violéncia

contra as mulheres.



Em Minas Gerais, o quadro ¢ consistente com os dados que descrevem a situagao
nacional. Casos tipicos, causadores de grande comocgao social, vao se somando nos ltimos
anos. Sao episddios como o da cabeleireira Maria Islaine de Morais, assassinada em Belo
Horizonte pelo ex-marido, em ac¢do gravada e, posteriormente, vista em todo o Pais. Ou da
psicologa Cassiane Rodrigues Maia, vitima de homicidio praticado por seu ex-namorado,

em Divinopolis, no ano de 2010.

Apenas no ano passado contam-se dezenas de casos, com registros em todas as
regides do Estado, abrangendo cidades como Juiz de Fora, Uberlandia, Lagoa Santa, Ibirité,
Cruzilia, Pompéu, Guaxupé, Manhuagu, Caratinga, Frutal, Montes Claros, Passos, Pouso
Alegre, Jos¢ Raydan, Cassia, Campo do Meio, Sdo Gongalo do Abaeté e Belo Horizonte,

entre outras.

Segundo a Ouvidoria da Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, Minas Gerais ocupa o 3° lugar entre os registros de casos de violéncia contra a
mulher, com 23.430 casos verificados no primeiro semestre de 2011. Sdo Paulo lidera o
“ranking”, com 44.499 atendimentos, seguido pela Bahia com 32.044. Na auséncia de
dados estatisticos precisos observe-se, a titulo exemplificativo, que somente no Centro de
Referéncia Risoleta Neves foram realizados 1.578 atendimentos de cunho psicossocial e

juridico em 2011.

3.10. O reconhecimento da vulnerabilidade da mulher a violéncia tem mobilizado
diversos paises a efetuar mudancas importantes nas politicas nacionais, regionais e
internacionais, abordando a questdo da violéncia baseada em género. Entre os documentos
de referéncia, podemos citar a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em

Viena, em 1993, que inovou ao reconhecer os direitos humanos das mulheres como parte



indivisivel e inaliendvel dos direitos humanos universais e ao afirmar que a violéncia de
género ¢ incompativel com a dignidade e o valor da pessoa humana. Destaque-se, também,
no plano internacional, o Comité para Elimina¢do de todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher, que atua sobre questdes conexas a violéncia contra a mulher.

Entre os principais documentos relacionados a luta contra a discriminacdo da
mulher, temos, ainda, os seguintes: Declaracdo e Plataforma de A¢ao da III Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); Declaracdo e Plataforma de Ag¢do da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convenc¢ao
de Belém do Para (1994); Declaragdao e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Beijing, 1995); Convencao para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — Cedaw (1979); Protocolo Facultativo a Cedaw (1999);
Declaracdo e Programa de Acdo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata (Durban, 2001); Cupula do
Milénio: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000); Recomendacdo n° 90, de
29/6/1951, da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT —, sobre a igualdade de
remuneragdo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor;
Recomendacao n°® 165, de 23/6/1981, da OIT, sobre a igualdade de oportunidades e de

tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargo de familia.

No Brasil, temos como marco que consagrou a igualdade formal entre homens e
mulheres a Constituigdo de 1988*. Antes, porém, ja havia uma trajetoria, marcada pela
criacao, em 1980, do SOS Mulher, primeiro servico especifico de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia, e, em 1985, da primeira Delegacia Especializada de Atendimento

as Mulheres em Sao Paulo. Na Constituicdo houve, além da igualdade de direitos entre os



homens e as mulheres, a introdu¢do da obrigacdo do Estado de criar mecanismos para

coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

Em 1992 funcionou, na Camara dos Deputados, a CPI da Violéncia contra as
Mulheres, seguida da edicdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, e da
ratifica¢do, pelo Estado brasileiro, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para —, em 1995.

Em 2001 aconteceu a condenagdo do Brasil pela Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, pelo caso Maria da Penha. Em 2003 foi criada a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, e, na sequéncia, em 2004, editado o 1° Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, no qual h4a um capitulo tratando da violéncia contra
a mulher e a proposta da criagdo dos Centros de Referéncia da Mulher, a serem efetivados
concomitantemente com a Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004, e a NOB/Suas
(Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social), de 2005, que prevé o
atendimento a mulheres vitimas de violéncia dentro da protecao social especial de média e

alta complexidade.

Em 2007 o Brasil recebeu recomendagdao do Comité Cedaw, segundo a qual o Pais
deveria “adotar imediatamente medidas efetivas para a implementacdo integral da nova
legislagdo, tais como a criac¢ao rapida, em todo o Pais, de varas especializadas em violéncia
doméstica contra a mulher e o envolvimento completo de todos os atores relevantes”. No
mesmo ano houve a edicdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, que foi seguido, nos anos seguintes, por agdes de pactuagdo junto aos Estados-

membros ¢ a criagdo de projetos a ele vinculados, com destinacdo de recursos respectivos.



Uma conquista importante para o enfrentamento dessa questdo em nosso Pais foi a
promulgacdo da Lei Federal n® 11.340, de 7/8/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
¢ estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Segundo essa lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento

fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.

Esse aparato legislativo tem sido importante ndo apenas para atingir seu escopo
especifico, mas para a promo¢dao de mudancas no campo juridico, especialmente na
aplicacdo das leis. Cite-se, a titulo ilustrativo, que o Instituto Nacional da Seguridade Social
— INSS — iniciard, ainda este ano, a cobranca judicial de valores pagos a segurados
decorrentes de violéncia doméstica contra a mulher. Segundo o Presidente da autarquia,
além dos valores a serem restituidos aos cofres publicos, “a medida € uma acao afirmativa,

que ajuda no combate ao problema”

. Semelhantemente, o Supremo Tribunal Federal
julgou em fevereiro deste ano a ADI 4424, dispondo, a fim de conferir maxima efetividade
a Lei Maria da Penha, que os crimes de lesdo corporal praticados contra a mulher no

ambiente doméstico, ainda que de carater leve, estdo sujeitos a acdo penal publica

incondicionada.

3.11. No plano estadual, podemos citar a Lei n°® 15.218, de 7/7/2004, que cria a
Notificagdo Compulsoéria de Violéncia contra a Mulher, e a Lei n® 13.432, de 28/12/1999,
que cria o Programa Estadual de Albergues para a Mulher Vitima de Violéncia, com o
objetivo de colaborar para que as vitimas superem as situacdes de crise e caréncia
psicossocial e de valorizar as potencialidades da mulher, despertando sua consciéncia de

cidadania e contribuindo para o desenvolvimento de sua capacidade profissional. Outra



norma importante ¢ a Lei n° 19.440, de 2011, que institui o Dia Estadual de Combate a
Violéncia contra a Mulher. E, em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n° 20.016, que dispoe

sobre o registro e a divulgacao de dados sobre violéncia contra a mulher no Estado.

Além disso, registre-se que a Lei Complementar n® 105, de 2008, que trata da
organizacao e divisdo judiciaria do Estado, avancou na questdo ao trazer, em seu art. 55,
dispositivo que instituiu, “nas Comarcas de Belo Horizonte, Cataguases, Governador
Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Pouso Alegre, Ribeirdo das Neves e
Uberlandia, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com a

competéncia fixada na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006”.

Entre as varias atividades que a ALMG tem realizado nos ultimos anos sobre o tema,
cabe destacar o forum técnico “Politicas publicas para as mulheres”, em 2006; o ciclo de
debates “A participa¢ao da mulher nos espagos de poder”, em 2007; e a teleconferéncia “A

Lei Maria da Penha e sua implementa¢do”, em 2008.

Além dos mecanismos legais instituidos em Minas Gerais, o Estado editou o Plano
de Politicas para as Mulheres, que apresenta acoes em andamento e propde a adogdo de
medidas concretas para coibir as discriminagdes de género e os entraves encontrados pelas
mulheres no acesso aos direitos fundamentais. Uma das areas estratégicas de atuagdo desse
plano ¢ o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, dando-se énfase ao Programa de
Combate a Violagdo dos Direitos Humanos, que visa receber denuncias de violagdo de
direitos humanos por meio do Disque Direitos Humanos, e ao projeto de criacdo,
estruturacao e implementacdo da Defensoria Publica especializada na defesa dos direitos

das mulheres em situacao de violéncia.



Minas Gerais conta com um servi¢o para recebimento de denuncias de violéncia
contra a mulher, o Disque Direitos Humanos (0800-031-1119), e com uma rede de
atendimento que reune equipe para atendimento psicossocial e juridico as mulheres em

situacao de violéncia doméstica ¢ familiar.

Desde 2008, o Estado aderiu ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher, com o objetivo de ampliar e consolidar a¢gdes de conscientizacdo e mobilizagdo

em defesa dos direitos da mulher, incluindo a reducao dos indices de violéncia.

O pacto prevé a criagdo e o fortalecimento da rede de atendimento a mulher vitima
de violéncia, por meio da ampliacdo e estruturacdo de delegacias especializadas,
defensorias publicas da mulher, centros de referéncia, juizados de violéncia doméstica e
familiar, capacitacdo de profissionais de atendimento as mulheres e de agentes da Policia
Militar, com atendimento humanizado por meio do preparo na tematica de gé€nero e

violéncia.

3.12. No planejamento estadual®, os programas estio organizados em Redes de
Desenvolvimento Integrado, estruturas que explicitam os objetivos estratégicos e os
resultados finalisticos a serem alcangados pelos programas estruturadores e associados
vinculados aos seus respectivos campos de atuagdo. As Redes de Desenvolvimento, nas
quais estdo organizados os objetivos e estratégias, buscam, portanto, integrar as agdes do
governo estadual nas diferentes areas e, a0 mesmo tempo, proporcionar um comportamento

cooperativo com os outros niveis de governo e outras institui¢des, publicas e privadas.

As acdes do Estado de protecdo a mulher encontram-se organizadas

fundamentalmente na Rede de Desenvolvimento Integrado Desenvolvimento Social e



Protecdo, no Programa 011 — Assisténcia social e direitos humanos —, sob a gestdo da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese.

As acgdes no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas — para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher envolvem os dois niveis de prote¢ao social da
politica de assisténcia social: protecao social basica e protecao social especial. Os servigos
de protecdao social basica visam prevenir situagdes de risco e se destinam a pessoas e
familias em situagdo de vulnerabilidade social em razao de pobreza monetaria, exclusao no
acesso a bens e servigos de cidadania, fragilidade de vinculos familiares e comunitarios,
entre outros. Sao exemplos de agdes no campo da protecao social basica aquelas destinadas
a atencao integral as familias; a inclusdo produtiva; e ao enfrentamento da pobreza. Esses
servicos sdo providos em nivel local, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — Cras —, unidades publicas basicas de assisténcia social, e, ainda, por meio de

entidades e organizagdes socioassistenciais, articuladas em rede.

No que diz respeito a identificacdo dos servigos de prote¢do social basica no PPAG
2012-2015, eles se encontram organizados no Programa 011 — Assisténcia social e direitos
humanos —, por meio da Agdo 4234 — Cofinanciamento de servicos e beneficios para
Municipios na execu¢do de protecao basica. Assim, a prote¢do social basica a mulher ¢
executada pela Subsecretaria de Assisténcia Social da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — Sedese —, com recursos alocados nessa a¢ao. No que diz respeito
as atividades especificamente destinadas a esse publico, podem ser desenvolvidas nos Cras
oficinas de reflexdo sobre a condi¢do feminina e oficinas de integra¢do familiar, além do

encaminhamento para servigos de qualificacdo e intermediacao de mao de obra.



A Tabela 1 mostra a execu¢do da Agao 4234, de janeiro a junho de 2012, por regido

de planejamento.

Tabela 1 - A¢do: COFINANCIAMENTO DE SERVICOS E BENEFICIOS PARA MUNICIPIOS NA EXECUCAO
DE PROTECAO BASICA (4234) (Ag¢do com meta fisica ndo cumulativa)

Unidade Orcamentaria Responsavel: FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (04251)

Unidade Administrativa Responsével: SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUBAS

Produto (unidade de medida): UNIDADE COFINANCIADA (UNIDADE)

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Programado PPAG |Executado Jan/Jun

PPAG (A) Jan/Jun (B)  |B/A (%) (A) (B) B/A (%)
Alto Paranaiba 1 16,67 156.790,00 3.760,00 2,4
Central 41 2050 39.198,00 376.720,00 961,07
Centro Oeste 10 40 117.592,00 26.720,00 22,72
Estadual 0 0 1.000.000,00 0,00 0
Jequitinhonha /
Mucuri 9 8 88,89 78.395,00 65.600,00 83,68
Mata 30 13 43,33 1.293.514,00 46.560,00 3,6
Noroeste de
Minas 12 0 0 274.382,00 0,00 0
Norte de Minas 6 15 250 78.395,00 117.920,00 150,42
Rio Doce 7 233,33 39.197,00 49.680,00 126,74
Sul de Minas 3 11 366,67 39.197,00 41.280,00 105,31
Triangulo 22 3 13,64 1.803.080,00 35.760,00 1,98
Total 103 103 100 4.919.740,00 764.000,00 15,53

Fonte:Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

A protecao social especial destina-se a pessoas e grupos em situacao de risco pessoal

e social, que ja tiveram seus direitos violados, por ocorréncia de abandono, maus-tratos

fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas

socioeducativas por adolescentes, situacao de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.



Trata-se, portanto, da oferta de servicos, programas e projetos de carater protetivo e de
promocao social. A protecdo social especial de média complexidade destina-se as pessoas e
grupos que tiveram seus direitos violados, mas que ainda mantém vinculos familiares e
comunitarios, e se efetiva por meio de servigos de orientacdo e apoio sociofamiliar; de
habilitagdo e reabilitagdo, na comunidade, das pessoas com deficiéncia; de abordagem de
rua; de cuidados domiciliares; entre outros. Ja a protecdo social especial de alta
complexidade destina-se aqueles com direitos violados € com vinculos familiares e
comunitarios rompidos ou na iminéncia de se romperem. Dessa forma, trata-se de promover
protecdo integral a esses individuos e grupos, por meio da garantia institucionalizada de
moradia, alimentagdo, trabalho e abrigo, em face de situagdes de ameaca e de violacao de

direitos.

No Plano Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG — 2012-2015, os servicos de
protecdo especial se encontram organizados no Programa 011 — Assisténcia social e direitos
humanos —, por meio da A¢do 4236 — Cofinanciamento de servigos para Municipios na
execugdo de protecdao especial. Assim, a prote¢do social especial a mulheres ¢ executada
pela Subsecretaria de Assisténcia Social da Sedese, com recursos alocados
fundamentalmente na Ac¢do 4236, por meio dos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social — Creas —, das casas de passagem e servigos de acolhimento institucional

a mulher.

O Creas ¢ uma unidade publica estatal de prestacdo de servigos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados, promovendo a integragao de
esforcos, recursos € meios para enfrentar a dispersdo dos servigcos e potencializar a acao
para seus usuarios. O Creas articula os servigos de média complexidade e opera a referéncia

e a contrarreferéncia com a rede de servigos socioassistenciais da protecdo social basica e



especial, com as demais politicas publicas e demais institui¢des que compdem o Sistema de

Garantia de Direitos.

A Tabela 2 mostra a execucao da Acao 4236, de janeiro a junho de 2012, por regido

de planejamento.

Tabela 2 - Agdo: COFINANCIAMENTO DE SERVICOS PARA MUNICIPIOS NA EXECUCAO DE PROTECAO
ESPECIAL (4236) (A¢éo com meta fisica ndo cumulativa)

Unidade Orgamentéria Responsavel: FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (04251)

Unidade Administrativa Responsavel: SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Produto (unidade de medida): UNIDADE COFINANCIADA (UNIDADE)

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Programado PPAG |Executado Jan/Jun

PPAG (A) Jan/Jun (B) B/A (%) (A) B) B/A (%)
Alto Paranaiba 6 5 83,33 378.510,00 220.072,32 58,14
Central 46 93 202,17 6.586.760,00 3.083.128,17 46,81
Centro Oeste 14 14 100 874.483,00 491.272,84 56,18
Estadual 42 0 0 2.409.751,00 158.495,38 6,58
Jequitinhonha /
Mucuri 5 3 60 830.571,00 84.857,16 10,22
Mata 10 10 100 427.747,00 131.392,84 30,72
Noroeste de
Minas 1 1 100 15.428,00 0,00 0
Norte de Minas 6 6 100 627.651,00 99.230,00 15,81
Rio Doce 9 9 100 538.181,00 222.037,32 41,26
Sul de Minas 9 9 100 470.666,00 238.028,84 50,57
Tridngulo 12 10 83,33 1.089.345,00 517.317,48 47,49
Total 160 160 100 14.249.093,00 5.245.832,35 36,82

Fonte:Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

No ambito da politica de direitos humanos podemos identificar agdes importantes de
protecao a mulher vinculadas ao Programa 011 — Assisténcia social e direitos humanos — e

ao Programa Especial 726 — Acesso a Justiga.




No Programa 011, tratam-se das Agdes 4640 — Consolidagdo e aprimoramento do
sistema estadual de direitos humanos - abrigo/acolhimento provisério — e 4644 —
Consolidagao e aprimoramento do sistema estadual de direitos humanos — NAVCV —, por
meio das quais se executam agdes de prevengdo a violagdo dos direitos de publicos
vulnerabilizados, em especial a mulher, e de encaminhamento para o atendimento aqueles
vitimas de violéncia, a partir de dentincias recebidas pelo servigo Fala Mulher, que recebe

denuncia de forma sigilosa por meio do telefone 0800-31-1119.

Deve-se notar, no entanto, que a Ac¢do 4640, referente ao abrigo/acolhimento
provisorio, atualmente esta direcionada a oferecer acolhimento provisorio as pessoas
inseridas no Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas — Provita (Ac¢ao
4253). O Provita tem por finalidade garantir prote¢@o e assisténcia psicossocial e juridica a
testemunhas e seus familiares que se encontram sob ameaga em virtude de sua colaboragdo
em investigacao ou processo criminal, e os encaminhamentos sé sdo possiveis com pedidos
do Ministério Publico, do Judicidrio, de delegacias especializadas ou de conselhos tutelares.
Portanto, o escopo da Ac¢do 4640 atualmente nao abrange o abrigamento da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar que ndo esteja inserida no Provita. Essas mulheres sao

atendidas nos abrigos municipais, € o Estado oferece orientagao técnica aos Municipios.

Ainda no escopo da A¢ao 4640, o Centro Risoleta Neves de Atendimento — Cerna —
¢ referéncia para o atendimento as mulheres vitimas da violéncia doméstica, agressoes
fisicas ou psicoldgicas, oferecendo orientagdo juridica e psicossocial e em caso de

necessidade de abrigamento elas sdo encaminhadas para os abrigos municipais.



A Tabela 3 mostra a execugdo or¢amentaria da A¢ao 4640, de janeiro a junho de
2012. A agdo nao ¢ regionalizada. Deve-se notar, porém, que ha possibilidade de a equipe

se deslocar para a regido em que se fizer necessario um atendimento “in loco”.

Tabela 3 - Agdo: CONSOLIDACAO E APRIMORAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE DIREITOS
HUMANOS - ABRIGO/ACOLHIMENTO PROVISORIO (4640)

Unidade Or¢amentaria Responsavel: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (01481)
Unidade Administrativa Responsavel: SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
Produto (unidade de medida): PESSOA ATENDIDA (PESSOA)

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Programado PPAG  |Executado Jan/Jun

PPAG (A) Jan/Jun (B) |B/A (%) |(A) (B) B/A (%)
Estadual 65 0 0 380.000,00 0,00
Total 65 0 0 380.000,00 0

Fonte:Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

Na Acdo 4644, o Nucleo de Atendimento a Vitimas de Crimes Violentos trabalha
para acolher pessoas e familias que enfrentam as consequéncias de crimes violentos como
estupro, latrocinio, entre outros. O nucleo estd presente em quatro Municipios: Belo

Horizonte, Ribeirdo das Neves, Montes Claros ¢ Governador Valadares.

A Tabela 4 mostra a execugdo orcamentaria da A¢ao 4644, de janeiro a junho de

2012.



Tabela 4 - Agio: CONSOLIDACAO E APRIMORAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE DIREITOS
HUMANOS - NAVCV (4644)

Unidade Orgamentaria Responsavel: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (01481)

Unidade Administrativa Responsavel: SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

Produto (unidade de medida): PESSOA ATENDIDA (PESSOA)

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Programado PPAG |Executado Jan/Jun

PPAG (A) Jan/Jun (B)  |B/A (%) (A) (B) B/A (%)
Central 0 34 0 0,00 0,00 0
Estadual 150 60 40 1.291.072,00 25.565,00 1,98
Norte de Minas 0 7 0 0,00 0,00 0
Total 150 101 67,33 1.291.072,00 25.565,00 1,98

Fonte:Sistema de Informag¢des Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

No Programa Especial 726 — Acesso a Justica —, a A¢ao 1099 — Implantaciao de
nucleos de assisténcia juridica especializada — efetiva a constituicdo de nucleos
especializados da Defensoria Publica do Estado, para, entre outros segmentos vulneraveis
da sociedade, garantir o acesso a Justica, com a defesa de mulheres que tiveram direitos

violados em razdo de género.

A Tabela 5 mostra a execugdo or¢amentaria da A¢ao 1099, de janeiro a junho de

2012.



Tabela 5 - A¢do: IMPLANTACAO DE NUCLEOS DE ASSISTENCIA JURIDICA ESPECIALIZADA (1099)

Unidade Orgamentaria Responsavel: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (01441)

Unidade Administrativa Responsavel: COORDENADORIA DE PROJETOS E CONVENIOS

Produto (unidade de medida): NUCLEO IMPLANTADO (NUCLEO)

Regides Fisico Financeiro
Programado Executado Programado PPAG |Executado
PPAG (A) Jan/Jun (B)  [B/A (%) |(A) Jan/Jun (B) B/A (%)
Central 1 0 0 10.000,00 0,00
Estadual 1 0 0 100.000,00 0,00
Total 2 0 0 110.000,00 0,00

Fonte:Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

No Programa Associado 162 — Desenvolvimento das politicas de direitos humanos
—, temos a Acdo 4475 — Operacionalizagao dos conselhos vinculados a Subsecretaria de
Direitos Humanos —, referente a operacionalizacdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente; do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos —
CONEDH —; do Conselho da Igualdade Racial; do Conselho da Mulher e da Subsecretaria

de Direitos Humanos.

E competéncia do CONEDH apurar e dar encaminhamentos as agressdes praticadas
por agentes do poder publico, preservar a integridade fisica, moral e psicologica de quem
estd sob a custodia ou tutela do Estado, bem como combater discriminagdes por questao de

raca, sexo, religido ou condi¢do socioecondmica.

A Tabela 6 mostra a execugdo orcamentaria da A¢do 4475, de janeiro a junho de

2012.



Tabela 6 - Agio: OPERACIONALIZACAO DOS CONSELHOS VINCULADOS A SUBSECRETARIA DE

DIREITOS HUMANOS (4475)

Unidade Or¢amentaria Responsavel: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (01481)

Unidade Administrativa Responsavel: SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

Produto (unidade de medida): REUNIAO REALIZADA (REUNIAO)

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Executado

PPAG (A) Jan/Jun (B) B/A (%) |Programado PPAG (A) |Jan/Jun (B) B/A (%)
Central 25 19 76 228.000,00 74.882,14 32,84
Estadual 0 0 0 10.000,00 0,00 0
Total 25 19 76 238.000,00 74.882,14 31,46

Fonte:Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

No Programa 162 — Desenvolvimento das politicas de direitos humanos —, encontra-

se também a Ac¢do 4414 — Articulacdo de politicas de direitos humanos —, que visa

incentivar agdes e politicas publicas voltadas para protecao de direitos humanos.

2012.

A Tabela 7 mostra a execugdo orcamentaria da A¢ao 4414, de janeiro a junho de




Tabela 7 — A¢io: ARTICULACAO DE POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS (4414)

Unidade Or¢amentaria Responsavel: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (01481)
Unidade Administrativa Responsavel: SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
Produto (unidade de medida): PESSOA ATENDIDA (PESSOA)

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Executado

PPAG (A) Jan/Jun (B) B/A (%) |Programado PPAG (A) |Jan/Jun (B) B/A (%)
Central 0 260 0 0,00 58.138,97 0
Estadual 3000 0 0 3.676.883,00 0,00 0
Total 3000 260 8,67 3.676.883,00 58.138,97 1,58

Fonte:Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

Na temadtica trabalho, emprego e renda encontramos a A¢ao 1296 — Com licenga,
vou a luta —, do Programa 003 — Melhor emprego —, que tem como finalidade concretizar
acoes voltadas a erradicagao do analfabetismo e ao incremento da escolaridade, bem como
a capacitagdo e a qualificacdo das mulheres, visando a amplia¢do de seu acesso ao mercado
de trabalho ou as atividades formais de geracdo de renda, de forma a assegurar seu

“empoderamento” e autonomia financeira.

A Tabela 8 mostra a execu¢do da Agao 1296, de janeiro a junho de 2012, por regido

de planejamento.



Tabela 8 - Agdo: COM LICENCA, VOU A LUTA (1296)

Unidade Or¢camentaria Responsavel: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (01481)

Unidade Administrativa Responsavel: SUBSECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS E PROMOCAO SOCIAL
Produto (unidade de medida): PESSOA ATENDIDA (PESSOA)

| |

Regides Fisico Financeiro

Programado Executado Programado Executado Jan/Jun

PPAG (A) Jan/Jun (B) B/A (%) |PPAG (A) B) B/A (%)
Central 0 0 0 0,00 80.074,52
Centro Oeste 0 0 0 0,00 20.018,63
Estadual 0 0 100.000,00 0,00
Jequitinhonha /
Mucuri 320 0 0 128.000,00 40.037,26 31,28
Mata 0 0 0 0,00 20.018,63 0
Norte de Minas 680 0 0 272.000,00 240.242,33 88,32
Rio Doce 0 0 0 0,00 20.018,63 0
Total 1000 0 0 500.000,00 420.410,00 84,08

Fonte:Sistema de Informag¢des Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

3.13. Observamos que a violéncia contra a mulher ¢ fendmeno dotado de origens
multiplas e que assume forma complexa na sociedade brasileira contemporanea, em face de
suas interacdes com outros componentes sociais igualmente relevantes. Registre-se,
contudo, que a dimensao do problema deriva, necessariamente, de um cendrio machista e
patriarcal, formador de um contexto em que o ponto de vista masculino demarca elementos

culturais e institucionais que ordenam a vida em sociedade.

Trata-se de uma questdo que arrosta barreiras de carater diverso, e, de maneira
especial, confronta a moderna distingdo entre espagos publico, dominio da politica, e
privado, concernente a privacidade e as relagdes pessoais. A violéncia contra a mulher
tende a se esconder nessa dicotomia, impondo que seu enfrentamento passe tanto por

intervengdes estatais contundentes, quanto por maior aten¢do aos modos de vida doméstica.



Entre os varios obstaculos encontrados no tratamento da questdo, merecem destaque,
de um lado, a caréncia de dados precisos e informagdes e estatisticas suficientemente
confidveis e abrangentes, e, de outro, a auséncia de uma politica publica especifica e
claramente definida, com programacao e meios respectivos, para uma abordagem eficaz do

problema.

Cumpre, portanto, que se invista na produ¢do de bancos de dados, na construcao de
estruturas aptas ao enfrentamento do problema e na definicdo de uma politica publica

dotada de adequados procedimentos, planejamento e recursos.

4 - Sintese dos trabalhos realizados

Cumpre apresentar, a seguir, uma sintese dos trabalhos realizados por esta
Comissao, de modo a ndo apenas registrar a memoria de suas atividades, mas a evidenciar a
riqueza de debates, experiéncias, criticas e propostas ocorridas ao longo das reunides. O
mérito do resultado alcangado deve ser creditado ndo apenas aos parlamentares que delas
participaram, mas sobretudo aos representantes de diversas entidades, estatais ou nao, que
se dedicaram ativamente ao tema e ndo mediram esfor¢os para estarem presentes em todos

0S momentos.

4.1 Visitas e reunioes realizadas

4.1.1 1* Reunido Especial, em Belo Horizonte, em 28/3/2012

A 1% Reunido Especial da Comissao foi realizada no dia 28/3/2012, quando foram
eleitos os Deputados Dalmo Ribeiro Silva e Rosangela Reis para os cargos de Presidente e

Vice-Presidente, respectivamente, e designada relatora a Deputada Luzia Ferreira.

4.1.2 1* Reunido Ordinaria, em Belo Horizonte, em 3/4/2012



No dia 3/4/2012, foi realizada a 1* Reunido Ordindria da Comissdo, com a presenga
dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Rosangela Reis, Luzia Ferreira, Liza Prado e Doutor
Viana, quando foram aprovados requerimentos diversos, visando, de modo geral, direcionar
a Comissdo para uma atuagdo capaz de contextualizar a violéncia praticada contra a mulher
no Estado, além de debater sobre o trabalho dos 6rgdos responsaveis, a integragdo setorial,
a legislagdo aplicével, os acordos e instrumentos de protecdo, o acesso a justi¢a e a rede de

prevenc¢do e acompanhamento sociofamiliar @ mulher em situagdo de violéncia.

4.1.3 1* Reunido Extraordinaria, em Belo Horizonte, em 17/4/2012

Em 17/4/2012 foi realizada a 1* Reunido Extraordinaria da Comissao, com o
objetivo de diagnosticar a violéncia contra a mulher e contextualizar as politicas publicas

especificas no Estado.

Estiveram presentes os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira, Maria
Tereza Lara e Rosangela Reis. Como expositoras, participaram Marlise Matos, Professora
Adjunta do Departamento de Ciéncia Politica e Coordenadora do Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Mulher da UFMG; Eliana Piola, Coordenadora da Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas para Mulheres da Secretaria de Desenvolvimento Social; e
Marcia de Céssia Gomes, Superintendente do Consorcio Mulheres das Gerais. Entre os
convidados, incluindo debatedoras e representantes de entidades, estiveram presentes:
Margaret de Freitas Assis Rocha, Chefe da Divisao de Policia Especializada de
Atendimento da Mulher, do Idoso e do Deficiente Fisico; Jovita Levi Ginja, Presidente do
Conselho Estadual da Mulher; Maria Cristina Ledao, Técnica Judiciaria do Tribunal de
Justica do Estado; Maria Izabel Ramos de Siqueira, Presidente do Movimento Popular da

Mulher; Maria Beatriz de Oliveira, Coordenadora do Projeto Centro da Mulher do



Movimento do Graal no Brasil; Laurelle Carvalho de Aratjo, Defensora Publica e
Coordenadora do Nucleo Especializado de Promog¢ao e Defesa dos Direitos da Mulher;
Silvia Helena, Vereadora da Camara Municipal de Belo Horizonte; Sgt. PM Silvia Adriana
da Silva, Coordenadora do Programa de Prevencao a Violéncia Doméstica da 1* Regido da
PMMG; Maria do Amparo, Vereadora da Camara Municipal de Ipatinga; Isabel Cristina de
Lima Lisboa, Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Belo Horizonte;
José Ilson Ricardo, Secretdrio Municipal Adjunto de Direitos de Cidadania de Belo

Horizonte.

Inicialmente, o Deputado Dalmo Ribeiro Silva ressaltou sua preocupacao com o
significativo aumento dos casos de agressdo a mulheres em Minas Gerais € no Brasil,
asseverando que o tema demanda discussdes profundas. Destacou a importancia da criacao,
na ALMG, da Comissao Especial da Violéncia contra a Mulher, especialmente diante da
clara necessidade de serem somados esforcos na busca de alternativas para o
aprimoramento da rede de combate a esse tipo de violéncia. Ressaltou que a organizagao
social propiciou avangos como o reconhecimento, por parte das autoridades, da
complexidade do fendmeno da violéncia contra a mulher, culminando na promulgacao da
Lei Maria da Penha. Por fim, lembrou o dever, por parte do poder publico, de aprimorar e
concretizar agdes de enfrentamento a violéncia, bem como de fiscalizar e exigir o

cumprimento da lei em sua integralidade.

A Deputada Maria Tereza Lara ratificou a relevancia da organizagao social para a
superacao da violéncia contra a mulher e declarou sua expectativa de efetivagdo de acdes

concretas de enfrentamento a violéncia a partir dos trabalhos desta Comissao.



A Deputada Luzia Ferreira disse considerar que o movimento social evoluiu no
tocante as reivindicagdes das mulheres, o que propiciou a implementacao de politicas
publicas especificas. Lembrou que Minas Gerais foi um dos primeiros Estados a constituir
o Conselho Estadual da Mulher, no ano de 1983, fato que contribuiu para a implementacao
de Conselhos Municipais, Centros de Apoio, Delegacias Especializadas, Casas-Abrigo e
outros equipamentos. Ratificou ser a Lei Maria da Penha uma conquista historica, mas
lembrou as dificuldades de sua implementagao, tendo em vista, especialmente, a escassez
de recursos humanos e financeiros. Por fim, falou sobre sua expectativa de que esta
Comissado, além de realizar um trabalho visando ao diagnostico da situagao da mulher no
Estado, possa estudar formas de destinagdo dos recursos e de previsdo de diretrizes, com

vistas a sanar as debilidades no enfrentamento a violéncia.

A Deputada Rosangela Reis discorreu acerca do papel das comissdes da Casa no que
diz respeito a proposicdo de discussdes e encaminhamentos e defendeu a adogdo, pela
ALMG, de uma pauta anual de trabalhos que aborde temas e politicas publicas relativas as

mulheres, a exemplo de assuntos como trabalho, saude, educacao e preveng¢do a violéncia.

Em seguida, a Profa. Marlise Matos iniciou sua exposicao ressaltando a escassez de
dados comparativos relacionados a violéncia contra a mulher, inclusive no que se refere as
estatisticas criminais. Frisou que Minas Gerais conta com poucas informag¢des confidveis

que possibilitem a elaboragdo de diagndsticos, e, em consequéncia, de progndsticos.

Destacou que as relagdes de género tém sido historicamente construidas de forma
desigual e hierarquica, sendo que os polos se distinguem nao s6 por serem diferentes, mas

também por serem desiguais em termos de poder. Continuou explicando que a origem da



violéncia estd, fundamentalmente, nessa assimetria € que a agressao ¢ a expressao maxima

da afirmacdo de uma relacao de autoridade.

Esclareceu que a violéncia contra a mulher deve ser percebida no ambito doméstico
e também em outros ambientes. Isso porque sdo varias as formas de agressdo baseadas em
distin¢gdo de género, podendo ser entendidos como atos de violéncia aqueles que resultem
ou possam resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica, sexual, psicoldgica ou moral,
coercitiva ou privativa de liberdade, quer se reproduzam na vida privada ou publicamente.
Segundo ela, no ambito doméstico, os agressores, invariavelmente, sdo conhecidos:
parceiros amorosos, namorados, maridos e padrastos. As estatisticas disponiveis e os
registros nas delegacias especializadas de crime contra a mulher demonstram que 70% dos
incidentes acontecem dentro de casa, sendo o agressor o proprio marido ou companheiro.

Informou também que mais de 40% das violéncias resultam em lesdes corporais graves.

Salientou que se ampliaram os meios para a formalizacdo de dentncias, assim como
para o acolhimento das vitimas, em razdo de existir atualmente um nimero maior de
equipamentos, instituicdes e programas destinados ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Esse avango, segundo ela, possibilitou aumento do numero de denuncias, porém,
também houve aumento da violéncia. Lembrou que, conforme pesquisa do Centro de
Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica da UFMG — Crisp —, realizada em 2001 e
repetida em 2006, a violéncia doméstica aumentou em Belo Horizonte. O Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre a Mulher realizou, no ano de 2001, uma comparacdo entre os
registros de ocorréncia da Policia Civil e essa pesquisa de vitimizagao realizada pelo Crisp.
Em termos de lesdo corporal, verificou-se que 98% dos casos de ocorréncias relatadas pelas
mulheres da Regido Metropolitana de Belo Horizonte nem sequer se transformaram em

registros nas Delegacias. Esse indice significa, continuou, que a grande maioria das



mulheres vitimadas se encontra silenciada, porque suas denuncias nao se tornaram publicas

€ ndo geraram responsabilizagdo penal.

Citou, por fim, uma pesquisa sobre acesso a Justi¢ca, por meio da qual foram
coletados acordaos inerentes a Lei Maria da Penha em seis tribunais do Pais: Minas Gerais,
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Para, Distrito Federal e Ceara. Minas se destacou de forma
negativa a partir da constatacdo de que, em cada 10 mulheres que recorrem ao Tribunal de
Justica por motivagdes previstas na Lei Maria da Penha, 6,5 tém o seu pleito negado pelo
Tribunal. Segundo a professora, verificou-se no Estado um conjunto de obstaculos que
comega na violéncia doméstica e se estende até a segunda instancia do Poder Judiciario.
Encerrou afirmando que o efetivo funcionamento da rede organica ¢ a melhor das

estratégias de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Eliana Piola lembrou que a Coordenadoria Estadual da Mulher, criada em 2007, ¢
fruto do trabalho dos movimentos sociais. Fez eco as falas anteriores quando ressaltou que
o maior desafio para o enfrentamento a violéncia ¢ a caréncia de dados. Esclareceu que
qualquer indice apresentado ¢ subdimensionado, haja vista que as instituicdes tém

informacodes de péssima qualidade.

Explicou que, em razdo da escassez dessas informagdes, foi criado um comité
integrado por representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social, da Secretaria de
Defesa Social, da Policia Militar e de outros 6rgdos, com o objetivo de se buscarem
alternativas para a melhoria da qualidade dos indices. Segundo ela, além da busca de dados
de qualidade, um dos desafios ¢ o aprimoramento das narrativas contidas nos Registros de
Eventos de Defesa Social, a fim de ser possivel inferir-se desses registros a existéncia da

violéncia doméstica e familiar. Informou que o comité tem atuag@o inicialmente na base



territorial da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e que foram resgatados dados desses
Municipios no periodo de 2008 a 2011, com alguns cruzamentos e recortes que possibilitam
a aproximac¢do dos registros existentes da violéncia doméstica, a partir de informagdes
como idade, grau de parentesco e envolvimento familiar. Disse que o primeiro registro

desse trabalho se encontra adiantado, mas ainda ndo pronto para ser divulgado.

Asseverou que, segundo o governo federal, Minas Gerais ¢ o 19° Estado do Brasil
em registro de homicidio de mulheres. Informou a existéncia de 44 Delegacias de Mulheres
e 14 Nucleos de Atendimento de Mulheres no Estado, mas frisou a caréncia de pessoal e de
infraestrutura, além da necessidade de capacitagao continuada. Ressaltou a dificuldade da
implantacdo dos equipamentos necessarios em todos os Municipios, como Delegacias
Especializadas, Centros de Referéncia da Mulher e Casas-Abrigo, pelo que entendeu vidvel
a regionalizacdo, com a existéncia de Municipios-polos servindo como referéncias, a

exemplo dos consoércios publicos.

Ao final, destacou que houve redu¢do no orcamento da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica e que considera o montante de recursos
insuficiente, o que contribui para que muitos Estados, Municipios e entidades beneficiadas

ndo consigam executar os programas.

Marcia de Céssia Gomes insistiu na necessidade de implementar-se um sistema de
informacoes ¢ um banco de dados para auxiliar os trabalhos de enfrentamento a violéncia,

assim como a avaliacdo, 0 monitoramento € a proposi¢dao de novas agoes.

Explicou que o Consdrcio Mulheres das Gerais tem atuagdo em alguns Municipios
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Disse que o trabalho realizado de forma

consorciada busca atender situagdes muito proximas de violagdo e vulnerabilidade e se



utiliza atualmente de um equipamento ja existente, que ¢ a Casa-Abrigo Sempre-Viva —
institui¢dao de acolhimento de mulheres que sofrem violéncia e de seus filhos menores de 18
anos —, cuja gestdo encontra-se em fase de transi¢cao da Prefeitura de Belo Horizonte para o
Consorcio. Falou também que as proposi¢des do Consorcio sdo feitas de forma articulada
com os Conselhos Municipais, definindo-se as demandas de cada Municipio e buscando-se

alternativas regionalizadas.

Destacou, como ja manifestado por outras entidades, a necessidade de implantagao
dos Juizados Especiais de Violéncia contra a Mulher no Estado. Frisou ainda ser
imprescindivel o fortalecimento da rede de atendimento, inclusive com a maior articulacao
entre o Sistema Unico de Satde e os demais servicos de atendimento & mulher em situagio
de violéncia, defendendo ainda a criacdo de uma rede de casas-abrigo. Disse da importancia
da formacdo continuada dos profissionais que atuam no enfrentamento a violéncia,
incluindo profissionais do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das Policias e do
Tribunal de Justiga, tendo em vista que o conhecimento da rede de atendimento e do fluxo
dos servicos possibilita o devido encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia.
Segundo a expositora, também ¢ necessario ampliar-se a divulgagdo dos servicos prestados
e dos 6rgaos e entidades responsaveis, possibilitando as mulheres a correta informagao

sobre o atendimento e, em consequéncia, 0 acesso aos servigos disponiveis.

Margaret de Freitas Assis Rocha relatou sua experiéncia como Chefe da Divisao de
Policia Especializada de Atendimento da Mulher, do Idoso e do Deficiente Fisico.
Informou que a Delegacia de Mulheres ¢ referéncia no atendimento na Capital, funcionando
24 horas por dia, com um total de cinco equipes, cada qual composta por uma Delegada,
trés policiais e dois Escrivaes. Disse que a Delegacia oferece atendimento psicossocial,

além de um nucleo de atendimento e cidadania direcionado a populagao LGBT.



Cobrou uma melhor estruturagdo da Delegacia de Mulheres, tendo em vista que as
vitimas ainda esperam muito tempo pelo atendimento. Segundo a Delegada, sdo atendidas,
em média, 60 mulheres por dia. Esclareceu que a Delegacia ja havia encaminhado cerca de
2.500 pedidos de medidas protetivas ao Poder Judiciario no ano de 2012. Por fim,
considerou que, apesar de a investigacdo de crimes sexuais demandar equipe especializada,
ndo existem essas equipes na Delegacia de Mulheres, pelo que entende ser fundamental a
criacdo de uma Delegacia Especializada de Investigacdo de Crimes Sexuais, com vistas a

possibilitar uma investigagao criminal de qualidade e uma rapida resposta as vitimas.

Maria Cristina Ledo explicou que integra equipe multidisciplinar, composta por uma
psicologa e duas assistentes sociais, responsavel pelo atendimento psicossocial nas duas
varas especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher do Tribunal de
Justica. Pleiteou que sejam criadas condigdes para uma maior participacao dos profissionais
da psicologia e do servigo social no ambito das instituigdes, na gestdo dos servigos € na

formulacao de politicas publicas.

Paula Jardim Duarte, responsdvel pelo programa Central de Acompanhamento de
Penas e Medidas Alternativas, da Secretaria de Defesa Social, esclareceu que o programa
tem recebido da Promotoria da Mulher ¢ das 13% e 14* Varas do Tribunal de Justica
esparsos encaminhamentos de homens agressores. Falou ainda da importancia de medidas
para além da puni¢ao dos agressores, sustentando que deve ser realizado um trabalho
reflexivo, pedagogico e educativo com esses individuos. Lembrou que a suspensdo
condicional do processo nao se confunde com a desresponsabilizagdo. Disse que a
suspensao condicional em casos de menor gravidade depende do comparecimento mensal
do agressor ao Juizo, da prestagdo de servico comunitdrio, além do cumprimento de

condi¢des impostas pelo Juiz, como a participagdo nos grupos educativos e reflexivos.



Demonstrou, ao final, sua preocupagdo quanto a morosidade dos processos judiciais e a

auséncia de fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas.

Maria Izabel Ramos de Siqueira, representando o Movimento Popular da Mulher,
salientou que a Lei Maria da Penha ainda ndo alcangou sua completa implementagao,
devendo ser mais amplamente divulgada. Propds, ainda, ampliagdo da infraestrutura de
atendimento das mulheres vitimas de violéncia, agilidade no atendimento e no
encaminhamento dessas mulheres, formacdo continuada dos profissionais, além da

implantagdo dos Juizados Especiais da Violéncia contra a Mulher.

Maria Beatriz de Oliveira, representando o Movimento do Graal no Brasil, enfatizou
que a maior parte do publico assistido pelo Movimento no Estado ¢ de mulheres residentes
em pequenas comunidades, principalmente em comunidades rurais. Ratificou as falas
anteriores, em especial no que se refere a auséncia de dados confidveis sobre a violéncia
contra a mulher e a falta de capacitacdo dos profissionais e das liderancas comunitarias,
bem como a existéncia de muitos nds e fragmentagdes nos servigos que compoem a rede de
atendimento. Falou da necessidade de intensificar-se o trabalho de redes no interior, para
que as mulheres, principalmente aquelas que vivem em areas rurais, obtenham respostas

1mediatas.

Discorreu sobre uma pesquisa realizada pelo Movimento, em 53 Municipios de seis
regioes do Estado, com mulheres residentes em areas rurais, profissionais que recebem, de
alguma forma, demandas referentes a violéncia contra a mulher e liderangas comunitarias.
Segundo Maria Beatriz, dentre as reivindicagdes apresentadas durante o trabalho, podem
ser citadas a ampliagdo do numero de centros de referéncia especializados para o

atendimento a mulher, de casas de apoio a mulher vitima de violéncia e de delegacias



especializadas, bem como a implementacdo de agdes voltadas a formagdo de profissionais

da area, conselheiros municipais e liderangas.

Por fim, Clarice Goulart, representando a Marcha Mundial das Mulheres, asseverou
que ndo sdo suficientes as discussdes em busca de rearranjos das familias, considerando que
a violéncia contra as mulheres ndo se limita a familiar. Essa compreensdo, ainda segundo
Clarice, subestima o problema, haja vista que a violéncia contra a mulher extrapola o

ambito da casa e alcanca as relagdes sociais, externas a familia.

4.1.4 2* Reunido Ordinaria, em Belo Horizonte, em 24/4/2012

No dia 24/4/2012, foi realizada a 2* Reunido Ordinéria da Comissdo, com a presenca
das Deputadas Luzia Ferreira e Liza Prado e do Deputado Antonio Julio, ocasido em que

foram aprovados varios requerimentos.

Dentre as deliberagdes, foi aprovada a realizagdo de audiéncias publicas no interior
do Estado, além da participacao de um representante desta Comissao em audiéncia com a
Ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, Eleonora
Menicucci de Oliveira, em Brasilia, na data de 25/4/2012, bem como em debate publico

acerca da violéncia contra a mulher no Municipio de Pard de Minas, em 16/5/2012.

Também durante a reunido foram definidos os representantes convidados a
acompanhar permanentemente os trabalhos da Comissdo: Desembargador Claudio Renato
dos Santos Costa, Presidente do Tribunal de Justica; Desembargadora Heloisa Helena de
Ruiz Combat, Superintendente da Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar do TIMG; Nivia Monica da Silva, Promotora de Justica ¢

Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos



Direitos Humanos, Laurelle Carvalho de Aratjo, Defensora Publica e Coordenadora do
Nucleo Especializado de Promogado e Defesa dos Direitos da Mulher; Margaret de Freitas
Assis Rocha, Chefe da Divisdao de Policia Especializada de Atendimento da Mulher, do
Idoso e do Deficiente Fisico; a Sgt. PM Silvia Adriana da Silva, Coordenadora do
Programa de Prevengdo a Violéncia Doméstica da 1* Regido da PMMG; Eliana Piola,
Coordenadora da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres da Secretaria
de Desenvolvimento Social, Marlise Matos, Professora Adjunta do Departamento de
Ciéncia Politica e Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da

UFMG:; e Jovita Levi Ginja, Presidente do Conselho Estadual da Mulher.

4.1.5 Participagdo desta Comissao Especial na 12* Reunido da CPMI da Violéncia

contra a Mulher, em Belo Horizonte, em 27/4/2012

No dia 27/4/2012, foi realizada, no Plenario da ALMG, a 12* Reunidao da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI — da Violéncia contra a Mulher. A CPMI foi criada
no Congresso Nacional, por meio do Requerimento n® 4/2011, com a finalidade de, no
prazo de 180 dias, investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar
denuincias de omissdao por parte do poder publico em relagdo a aplicagdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de violéncia. Para tanto, a CPMI
vem promovendo audiéncias publicas pelo Pais, ja tendo sido realizadas reunides em
Pernambuco, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Alagoas, Parana, Sao Paulo

e Bahia.

Durante a audiéncia publica realizada em Minas Gerais, estiveram presentes, além

dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira e Maria Tereza Lara, a Senadora Ana



Rita, as Deputadas Federais JO Moraes, Keiko Ota e Marina Sant'Anna e o Deputado

Federal Eduardo Azeredo, bem como varios convidados.

Ao final, esta Comissdo entregou a Presidéncia da CPMI um relatorio de suas

atividades, encaminhando demandas e sugestdes recebidas até aquela data.

4.1.6 3* Reunido Ordinaria, em Belo Horizonte, em 8/5/2012

Em 8/5/2012 foi realizada a 3* Reunido Ordindria da Comissao, com o objetivo de
conhecer a rede de aten¢cdo a mulher vitima de violéncia e debater as melhorias necessarias
para a realizacdo do acolhimento inicial, abrigamento e ateng¢ao a saide das mulheres em

situacao de risco e violéncia.

Participaram da audiéncia publica, além dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva,
Rosangela Reis, Luzia Ferreira e Liza Prado, a Desembargadora Heloisa Helena de Ruiz
Combat, Superintendente da Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar do TIJMG; Paula Yoshino Valério, assessora da mesma
Coordenadoria; Sonia Maria Nascimento Franga, representando a Subsecretaria de Estado
de Direitos Humanos; Nivia Monica da Silva, Promotora de Justica ¢ Coordenadora do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos;
Laurelle Carvalho de Araugjo, Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo Especializado
de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher; o Ten. PM Paulo Sérgio Barbosa e o Sgt.
PM Sidney de Oliveira Lima, representando a Coordenadora do Programa de Prevengao a
Violéncia Doméstica da 1* Regido da PMMG; Jovita Levi Ginja, Presidente do Conselho
Estadual da Mulher; Luci Diniz, representando a Coordenadora da Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas para Mulheres da Secretaria de Desenvolvimento Social; Margareth

Abranches Cruz, Coordenadora de Politicas Publicas para Mulheres de Nova Lima; Daniele



Aparecida Costa Caldas, Gerente do Centro de Referéncia Bem Vinda; Marcia de Céssia
Gomes, Superintendente do Consércio Mulheres das Gerais; Maria Flavia Furst Giesbrecht
Gomes Brandao, médica obstetra ¢ Coordenadora do Centro de Referéncia ao Atendimento
das Vitimas de Violéncia Sexual do Hospital Julia Kubitschek; Waterson Rocha Gomes
Branddo, médico-legista do IML e Diretor do Hospital da Policia Civil; Francisco José
Machado Viana, psicdlogo da Equipe de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Violéncia

Sexual da Maternidade Odete Valadares.

A Deputada Luzia Ferreira chamou a atengdo para noticia veiculada pelo jornal “O
Tempo” acerca do aumento do nimero de assassinatos de mulheres no ano de 2011.
Segundo a Deputada, a reportagem indicou que Belo Horizonte ocupava a 17* posi¢dao no
Pais e a 1* posicdo entre as Capitais do Sudeste no “ranking” do ntimero de mortes de
mulheres. Asseverou também que o trabalho desta Comissdo sera paralelo a atuagdo da
CPMI da Violéncia contra a Mulher do Congresso Nacional, tendo como um de seus focos
a efetivacao de um redirecionamento de recursos or¢amentarios com vistas a reforcar acoes

especificas de prote¢ao e promocao dos direitos da mulher.

A Desembargadora Heloisa Combat disse de sua preocupagdo acerca da grande
quantidade de demandas que chegam ao Judicidrio, isso levando-se em conta que muitas
mulheres, por medo e dificuldades de toda ordem, ndo efetivam sequer a representagao.
Asseverou que as duas Varas Especializadas existentes em Belo Horizonte encontram-se de
fato sobrecarregadas, com uma média de 40 mil processos em curso. Cada Vara, segundo
ela, conta com apenas um Juiz, uma psicéloga, duas assistentes sociais e 10 funcionarios,
com um unico horario de funcionamento, de seis horas diarias. Considerou entdo a
necessidade de ampliar-se o nimero de servidores, esclarecendo que a distribuicdo média

de processos para exame no ano de 2011, por servidor, foi de 2.383 processos na 13* Vara e



1.752 na 14* Vara Especializada. Continuou lembrando que no interior a situagdo ¢ ainda

mais grave, ja que os feitos inerentes a Lei Maria da Penha correm em Varas Criminais.

Informou que, em 2011, foram deferidas 46 mil medidas protetivas para mulheres
em situacao de risco no Estado, exaltando a necessidade de serem criados mecanismos para
acompanhar a efetividade dessas medidas, pois todos os casos sao urgentes, mas nem todas

as medidas sdo devidamente cumpridas com a agilidade necessaria.

Nivia Monica da Silva considerou que devem ser somados esforg¢os para a efetiva
implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, com
vistas a ampliar e fortalecer as redes de servicos especializados de atendimento. Ao inicio,
também destacou a necessidade de um monitoramento, pelo Legislativo, do or¢amento do

Estado e das politicas publicas voltadas para a mulher.

Primeiramente, no que se refere a seguranga publica, ressaltou que os plantdes
regionalizados da Policia Civil dificultam o atendimento da mulher vitima de violéncia,
tendo em vista que, em alguns casos, as distdncias entre as comarcas e as delegacias
responsaveis por determinada regido sao imensas. Este ¢ um tema que gera, segundo ela,
uma discussao recorrente entre os Promotores de Justica: os crimes geralmente ocorrem nos
finais de semana ou em horario noturno e a dificuldade de deslocamento desencoraja a
vitima e culmina, muitas das vezes e somado a outros fatores, na desisténcia da
representacdo e do atendimento. Salientou ainda que, também em face desse problema, a
situacdo no interior ¢ ainda pior do que na Grande Belo Horizonte e defendeu que a
regionalizacdo precisa ser repensada levando-se em conta a incidéncia de violéncia contra a

mulher, de forma a facilitar o acesso das vitimas as autoridades. Pleiteou, assim, a



ampliacao do efetivo da Policia Civil e maiores investimentos para a institui¢do, em

especial para as delegacias especializadas.

Em segundo plano, quanto a prestacdo jurisdicional, reiterou a necessidade de
ampliacdo do niimero de comarcas com Juizes ¢ Promotores especializados no trato das
questoes relacionadas a Lei Maria da Penha. Além disso, defendeu a adequagdo, nas
comarcas, de atribui¢des e competéncias desses profissionais de forma a propiciar melhor
conhecimento acerca do tema e maior envolvimento em sua atuacao, tanto judicial quanto

extrajudicial, junto a rede de atendimento.

Por ultimo, abordou, acerca da assisténcia social, a relevancia da implantacao de
centros de referéncia nos Municipios de maior porte no interior do Estado. A inexisténcia
desses centros, continuou, dificulta o encaminhamento das vitimas para acolhimento, nos

casos em que a mulher necessita de um lugar para estada provisoria.

Laurelle Carvalho enfatizou a importincia do desenvolvimento de agdes de
prevengdo a violéncia contra a mulher, sugerindo, por exemplo, a realizacao de palestras
nas regionais de Belo Horizonte € um maior envolvimento com os meios de comunicagao,
de modo a alcangar um maior nimero de pessoas. Nesse sentido, disse que seria
interessante a criagdo de um programa especifico com tal objetivo no ambito da TV
Assembleia, por meio do qual varios profissionais envolvidos no tema poderiam informar

sobre o trabalho da rede de atendimento.

Pleiteou a ampliacdo do quadro de Defensores Publicos no Estado bem como da
estrutura ¢ dos recursos humanos nas Delegacias Especializadas. Além disso, defendeu a
efetivacdo de convénio com a Prefeitura visando aumentar o nimero de psicélogas e

assistentes sociais no Nucleo Especializado de Promog¢ao e Defesa dos Direitos da Mulher



como medida paliativa a escassez desses profissionais enquanto ndo se realizam concursos
publicos. Por fim, sugeriu a aproximagao da rede de atendimento, por meio de algum de
seus organismos, de entes como Sebrae, Senac e Senai, de forma a propiciar o oferecimento

de cursos profissionalizantes e o encaminhamento de mulheres assistidas para o emprego.

Francisco Viana discorreu acerca do atendimento oferecido pela Maternidade Odete
Valadares a mulher vitima de violéncia sexual. Segundo ele, a partir de 2003 até o dia da
audiéncia, foram atendidas 1.056 mulheres em situagao de violéncia sexual. Dessas, 79,4%
fizeram o boletim de ocorréncia, 70% eram solteiras, 38,4% tinham idade entre 11 e 19
anos e 36%, entre 20 e 29 anos. Continuou esclarecendo que as vitimas apresentam niveis
de escolaridade do ensino fundamental ao superior. Informou que o horario de maior
ocorréncia dessa violéncia € a noite, com 40,5%, e na madrugada, com 31,9%. Fez questao
de detalhar que, estratificada essa informacao por hora, “madrugada ¢ as cinco e meia da
manha, a hora da mulher sair de casa para ir trabalhar”. Sobre a profissdo, a maior parte
delas sao estudantes, 39,6%; e as outras sao trabalhadoras, 30,7%. Quanto ao local de
abordagem, 23,5% ocorrem na propria residéncia da vitima e 49,2% em via publica, mais
especificamente o ponto de 6nibus. Das mulheres atendidas no periodo, 50,9% vieram do

interior, considerando-se também a regido metropolitana.

Falou sobre a recente parceria com o Instituto Médico Legal e a Policia Civil.
Explicou que, atualmente, a coleta de material genético para exame de DNA ¢ realizada na
propria Maternidade, evitando que a vitima tenha que se deslocar para a Delegacia ou o
IML para esse fim. Depois, por meio da cadeia de custodia, a vitima ¢ encaminhada ao
Instituto de Criminalistica, onde serdo realizados os exames. Informou que até o final de
2011, foram realizadas cerca de 40 coletas de material bioldgico dos 100 casos atendidos no

periodo. Por fim, disse considerar de grande importancia a realizacdo de um trabalho de



sensibilizacdo de servidores e gestores com vistas a incentivar e propiciar a organizacao

minima de algum tipo de servico de atengdo a violéncia nos Municipios.

O Sgt. Sidney de Oliveira exp0s sobre o servigo de prevengdo a violéncia doméstica
prestado pela Policia Militar e o protocolo de atendimento, que inclui a notificacdo do
agressor € o acompanhamento das familias em situacdo de violéncia. Disse perceber um
grande volume de trabalho no Centro Risoleta Neves e no Centro de Referéncia Bem
Vinda. Defendeu a implantacao de 6rgaos qualificados para atender as mulheres vitimas de
violéncia nas regionais de Belo Horizonte e ratificou a necessidade de um maior trabalho

preventivo.

Margaret de Freitas falou sobre o trabalho realizado na Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher de Belo Horizonte, informando que foram instaurados no ultimo
més 1.200 inquéritos policiais e requeridas cerca de 800 medidas protetivas. Observou,
outrossim, que a atual estrutura da Deam ¢ insuficiente, considerando o grande volume de
trabalho, que inclui o plantdo 24 horas, o expediente normal e o servigo psicossocial

oferecido.

Waterson Rocha e Maria Flavia Furst discorreram acerca da cadeia de custodia, um
projeto a principio implantado no Centro de Referéncia de Belo Horizonte e que sera

estendido a outras regionais, como Betim e Contagem.

A médica Maria Flavia passou a explicar a metodologia da chamada cadeia de
custodia. Disse que existem quatro Centros de Referéncia que atendem vitimas de violéncia
sexual em Belo Horizonte: o Hospital Jualia Kubitschek, a Maternidade Odete Valadares, o
Hospital Odilon Behrens e o Hospital das Clinicas, unidades para as quais as pacientes sao

normalmente encaminhadas pela Policia Militar para atendimento e avaliacdo. Nesse



momento, ¢ realizada toda a profilaxia das DSTs, virais e ndo virais, ¢ de uma gravidez
indesejada, em caso de violéncia sexual. Esclareceu que as mulheres atendidas sao
acompanhadas por um periodo médio de seis meses a um ano, sendo que nos primeiros seis
meses existe a chamada janela imunologica, ou seja, um periodo em que, mesmo efetivada
a medicacao contra as DSTs, pode ocorrer viragem sorologica. Segundo ela, em seis meses
¢ possivel concluir o diagnostico, acrescentando que a paciente ¢ também avaliada por

psicologos e assistentes sociais.

Esclareceu que a partir de novembro de 2010 foi realizado convénio com o IML, a
Policia Civil e o Instituto de Criminalistica. As pacientes sao acolhidas no Centro de
Referéncia, onde o material genético ¢ colhido por médicos e encaminhado ao IML ou ao
Instituto de Criminalistica. Salientou que, como as provas sdo colhidas dentro do hospital,
evita-se que as vitimas tenham que se deslocar até a Delegacia e o IML para recontar a
historia e serem avaliadas novamente, o que melhora o atendimento. Conforme a médica,
atualmente a coleta do material € feita somente em vitimas com mais de 18 anos, frisando
que o proximo passo € atender criancas ¢ adolescentes, que ainda precisam dirigir-se ao

IML.

Informou que em 2011 foram atendidas, no Julia Kubitschek, 69 vitimas de
violéncia sexual, sendo 70% criangas. Em 2012, até abril, foram atendidas nesse hospital
aproximadamente 20 criangas. Comentou sua preocupacao com esse numero, tendo em
vista que a maioria dos casos de violéncia sexual sofrida por criangas e adolescentes nao
chegam a ser notificados, haja vista que o fato acontece quase sempre dentro do ambiente

familiar, cometidos pelo pai, avo, padrasto, tio, primo ou irmao.



Por fim, ressaltou a necessidade de ampliagdo da equipe para a realizagdo desse

trabalho no Centro de Atendimento, ja que a demanda ¢ cada vez maior.

Luci Diniz falou sobre a atual elaboracdo do Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Contra a Mulher e do Plano Estadual para Abrigamento. Segundo ela, 40% dos
853 Municipios do Estado tém menos de 10 mil habitantes e ndo conseguem arcar com a
construcao e manutengdo de um Centro de Referéncia. Dessa forma, a intengdo ¢ capacitar
e qualificar os Cras e os Creas desses Municipios para que tenham a condi¢do de oferecer

um melhor atendimento 4 mulher vitima de violéncia.

Também abordou o trabalho do Comité Interinstitucional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher. Esclareceu que esse colegiado conta com a participagdo de
diversos oOrgaos, incluindo secretarias estaduais, Defensoria Publica, Ministério Publico,
Policias Militar e Civil, tendo por foco, dentre outros objetivos, trabalhar na consecucao de
dados confiaveis acerca da violéncia contra a mulher no Estado. Informou que, segundo
levantamento feito pelo Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social — Cinds —, nos

ultimos quatro anos, 450 mil mulheres foram vitimas de violéncia.

Ressaltou que, diante da dimensdo do problema, ¢ fundamental a institucionalizagao
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — para que tenham pessoal e
estrutura adequados — e o fortalecimento dos organismos que elaboram as agdes de
enfrentamento a violéncia. Concluiu dizendo que faltam condi¢des para a atuagao adequada

das institui¢des da area, pelo que ratificou a importancia da ampliagao de recursos.

Margareth Abranches comentou acerca do projeto Mulheres em Atencdo Especial,
para atendimento de mulheres vitimas de violéncia em Nova Lima, onde também ha um

trabalho com vistas a organizar a rede municipal de enfrentamento a violéncia,



aproveitando-se a experiéncia da rede estadual ja existente. Frisou a necessidade da criagdo
de um Juizado Especializado naquela Comarca, especialmente para dinamizar o
deferimento e o cumprimento das medidas protetivas. Informou, por fim, que o Centro de
Referéncia da Mulher de Nova Lima atende cerca de 84 casos por més e que a média de

atendimento tem aumentado sistematicamente.

Daniele Costa esclareceu que o Centro de Referéncia Bem Vinda, criado em 1996,
presta atendimento psicoldgico, social e juridico a mulheres em situacdo de violéncia de
género no ambito doméstico e familiar. A institui¢do recebe atualmente uma média de 60
mulheres por més, salientando, entretanto, que as mulheres muitas vezes passam por mais

de um atendimento ou por acompanhamento psicoldgico semanal.

Ressaltou que varias das mulheres atendidas encontram-se em situagdo de risco
iminente de morte, fato que demanda um abrigamento emergencial. Frisou, entdo, ser
imprescindivel a implantacdo de uma casa de acolhida, especificamente criada para receber
mulheres nos casos emergenciais, sem tramites tdo burocraticos. Asseverou que as vitimas
precisam, antes de tudo, de um local para o abrigamento por algumas noites até que se
efetive o atendimento e se viabilizem outras alternativas de prote¢ao. Frisou ser essa uma
demanda também das Policias Civil e Militar, bem como da Guarda Municipal, ja que
recebem muitas vitimas a partir das 22 ou 23 horas e nos finais de semana, e ndo tém para

onde encaminhar essas mulheres.

Pleiteou, por fim, a efetiva institucionalizacdo do Centro de Referéncia pelo
Municipio de Belo Horizonte, com ampliagdo dos recursos humanos ¢ melhoria da
infraestrutura para o atendimento, bem como a implementag¢do de politicas habitacional e

de inclusao profissional direcionadas as mulheres vitimas de violéncia.



Marcia Gomes informou que o Consércio Mulheres das Gerais tem tratado do
abrigamento na Regido Metropolitana, principalmente nos quatro Municipios consorciados:
Betim, Contagem, Belo Horizonte e Sabard, sendo que Nova Lima serd brevemente
alcancado. Disse existirem vagas para o abrigamento de 10 familias, ou seja, para 10
mulheres e aproximadamente trés criancas e adolescentes até 18 anos. Segundo ela,
pretende-se aumentar o numero para 20 vagas, possibilitando-se o atendimento de 80
pessoas. Fez eco, de outro lado, a necessidade de implantacao de uma casa de acolhida, nos

termos pleiteados anteriormente.

Discorreu sobre a importancia de uma maior articulagdo da rede de atendimento com
os servicos de saude, especialmente em relagdo a violéncia sexual. Insistiu na necessidade
da formacdo continuada de todos os profissionais que trabalham, de alguma forma, com

mulheres vitimas de violéncia e da ampliacao de recursos orgamentarios para a rede.

4.1.7 2* Reunido Extraordinaria, em Belo Horizonte, em 15/5/2012

Em 15/5/2012 foi realizada a 2* Reunido Extraordinaria da Comissdo, com a
finalidade de conhecer a rede de prevencao e de acompanhamento sociofamiliar a mulher

em situagdo de violéncia doméstica e sexual.

Participaram da audiéncia publica os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Rosangela
Reis, Maria Tereza Lara, Adelmo Carneiro Ledo e Sebastido Costa, além dos seguintes
convidados: Sonia Maria Nascimento Franga, representando a Subsecretaria de Estado de
Direitos Humanos; Nivia Monica da Silva, Promotora de Justi¢ca ¢ Coordenadora do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos;
Laurelle Carvalho de Araugjo, Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo Especializado

de Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher; Margaret de Freitas Assis Rocha, Chefe da



Divisdo de Policia Especializada de Atendimento da Mulher, do Idoso e do Deficiente
Fisico; Eliane Sanches Silva Swerts, assistente social da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher; a Sgt. PM Silvia Adriana da Silva, Coordenadora do Programa de
Prevencdo a Violéncia Doméstica da 1* Regido da PMMG; Luci Diniz, representando a
Coordenadora da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres da Secretaria
de Desenvolvimento Social; Teresa Cristina Damaso Gusmao, representando a
Subsecretaria de Estado de Assisténcia Social; Paula Jardim Duarte, Diretora do Nucleo de
Penas Alternativas e Inclusdo Social de Egressos da Secretaria de Defesa Social; Luciana
Crepaldi, representando a Coordenadora de Direitos Humanos da Prefeitura de Belo
Horizonte; e Maria Izabel Ramos de Siqueira, Presidente do Movimento Popular da

Mulher.

Teresa Damaso discorreu acerca da politica de assisténcia social, especialmente
sobre os atendimentos realizados pelos Cras e Creas. Explicou que esses Centros de
Referéncia, apds receberem as pessoas vitimas de violéncia e efetivarem os
encaminhamentos necessarios, continuam realizando um trabalho de acompanhamento das
familias envolvidas, buscando-se alternativas de prote¢ao e de fortalecimento de vinculos,
bem como de insercdo dessas familias em outros servicos e beneficios especificos da

assisténcia social.

Maria Izabel Siqueira falou sobre o Movimento Popular da Mulher, esclarecendo
que a entidade tem acompanhado o atendimento as mulheres vitimas de violéncia, inclusive
encaminhando-as aos Centros de Referéncia, as Delegacias Especializadas ou aos servigos
de assisténcia social conforme o caso. Ressaltou que todos os orgiaos devem zelar pelo
cumprimento da Lei Maria da Penha, a qual deve nortear os procedimentos, seja no ambito

das delegacias — com a lavratura dos respectivos registros —, seja no ambito do Judiciario —



com o deferimento das medidas protetivas com a urgéncia necessaria. Pleiteou o
fortalecimento das delegacias especializadas, com ampliagdo do quadro de pessoal e da
infraestrutura; bem como a reestruturacao do Judicidrio de forma a atender a crescente

demanda.

Paula Jardim abordou o trabalho de acompanhamento de vitimas e agressores, o
qual, segundo ela, teve inicio antes mesmo do advento da Lei Maria da Penha, quando a
equipe psicossocial do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte passou a atender
mulheres vitimas de violéncia em parceria com o Instituto Albam e a sociedade civil. Em
2006, continuou, foi criada a Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas
— Ceapa —, que atualmente recebe os agressores encaminhados pelo Judicidrio e os
direciona ao Instituto Albam para acompanhamento e participagdo em grupos reflexivos.
Esclareceu que os grupos sdo separados: os grupos de homens tém 16 encontros e
trabalham a responsabilizagdo; ja os grupos de mulheres tém 12 encontros e objetivam o
acolhimento e o restabelecimento de lagos familiares e sociais, como de trabalho, por

exemplo.

Informou que, para o funcionamento desses grupos, foi realizada licitagdo no valor
de R$700.000,00 e que o atendimento no Estado esta a cargo do Instituto Albam. Frisou
que, no entanto, o contrato ndo vem sendo devidamente executado, pois as vitimas e
agressores nao tém chegado ao projeto, sendo que, dos 11 Municipios nos quais o programa
deve atuar, somente tém sido atendidos Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves. Informou,
por fim, que foram atendidas 279 pessoas em 2010, 265 em 2011, e 104 pessoas até abril de

2012.



A Promotora Nivia Silva lembrou a relevancia de uma efetiva consecucado das
medidas protetivas e pleiteou a criagdo de uma casa de passagem em Belo Horizonte, de
forma a oferecer abrigamento transitorio e de urgéncia as mulheres vitimas de violéncia.
Considerou ser fundamental fortalecer a especializacdo das policias e levar as agdes
desenvolvidas na Capital por essas instituicoes para o interior. Ratificou ainda a
necessidade da implantagdo dos juizados especiais de combate a violéncia doméstica no

Estado, priorizando-se as comarcas com maior demanda.

Disse ser papel do Ministério Publico acompanhar de forma sistémica o fendmeno
da violéncia contra a mulher e a aplicagdo da Lei Maria da Penha, além de conhecer e
fiscalizar a rede de protecdao. Comentou que a proposta de atuacao do Centro de Apoio €
que os Promotores verifiquem, principalmente no interior, quais servicos estdo funcionando

e de que forma, bem como quais sdo as principais demandas das regioes.

Reafirmou ser de grande importincia tanto o aprimoramento da coleta,
sistematizagdo, tratamento e utilizacdo dos dados produzidos em cada um dos orgaos
inerentes a seguranca publica e a Justica, quanto o compartilhamento e a utilizacdo dessas
informagdes nas politicas de prevencdo e repressdao a esse tipo de violéncia. Segundo a
Promotora, isso realmente ndo tem ocorrido no Estado, embora cada 6rgao disponha de

uma estrutura que permite avangos.

Acerca do trabalho do Ministério Publico, sugeriu o acesso eletronico dos
Promotores aos laudos do IML e ao PCNET como forma de dinamizar o trabalho. Ao final,
ressaltou que foi firmado um protocolo de atuacdo dos Ministérios Publicos com o
Conselho Nacional do Ministério Piblico para capacitacao e formagdo continuada dos seus

membros com a Secretaria de Politica para as Mulheres.



A Sgt. Silvia Adriana discorreu sobre o servico de prevencao a violéncia doméstica,
existente em oito batalhdes da Policia Militar. Segundo ela, os policiais sdo capacitados de
forma a compreenderem a violéncia doméstica como crime de fato, buscando-se afastar a
banaliza¢do que via de regra organiza as praticas dos profissionais quando tratam dos atos

que acontecem no espago familiar.

Continuou explicando a atividade nomeada Segunda Resposta, que ¢ um trabalho de
pos-atendimento por meio do qual sdao selecionados os casos de maior gravidade ou alta
reincidéncia para a realizagdo de visitas aos envolvidos. Os policiais apresentam os
dispositivos da Lei Maria da Penha, incentivam as mulheres a registrar a ocorréncia sempre
que sofrerem agressdes e explicam quais os tipos de violéncia a que podem ser submetidas,
j4 que muitas delas ndo tém clareza de que aquilo que sofrem ¢ violéncia, como acontece
nos casos de violéncia psicologica ou moral. Além disso, esclareceu, as equipes
encaminham essas mulheres a rede para atendimento psicoldgico e assisténcia social e
juridica. Informou que, ap6s a implantagdo do servigo, ampliaram-se as dentincias por parte
das vitimas, ainda que de atos com menor potencial ofensivo, a exemplo das lesdes leves e

das ameacas, o que possibilita a intervencao antes que ocorram delitos de maior gravidade.

Asseverou, também, a grande dificuldade com relagdo aos dados, tendo em vista
que, muitas vezes, em que pese a motivagao relacionada a violéncia doméstica e de género,
essa informagdo ndo ¢ registrada entre os elementos constantes nas ocorréncias, 0o que
prejudica a percepgao do crime em sua especificidade. Dai, continuou, busca-se sensibilizar
os profissionais para que indiquem nos registros, por exemplo, a existéncia de relagdes

entre marido e mulher ou unido estavel, de forma a possibilitar essa identificagao.



Comentou que, em levantamento realizado no final de 2010, do contingente de
ocorréncias em Belo Horizonte, 60% eram contra a pessoa. Desse total, 45% contra a
mulher, levando-se em consideracdo que muitos casos dessa violéncia ndo sdo efetivamente
notificados. Informou que foram realizados pelo servico Segunda Resposta mais de 650
atendimentos no ano 2011, sendo que o objeto, como ja dito, sdo os casos de maior

gravidade ou alta reincidéncia.

Por fim, registrou a necessidade de se criarem equipamentos visando a realizagao de
um trabalho direcionado aos filhos das mulheres vitimas de violéncia e aos agressores,
justificando serem esses dois problemas que fazem parte da esséncia da violéncia doméstica

e que sao grandes dificuldades sentidas pelos policiais que atuam na area.

Margaret de Freitas e Eliane Sanches falaram sobre o Projeto Dialogar, realizado ha
seis meses na Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher por uma equipe composta
de assistente social, psicologos e académicos de direito e psicologia. Esclareceram que o
objetivo do projeto ¢ realizar o acolhimento inicial das mulheres vitimas de violéncia no
momento em que chegam ao plantdo na Delegacia, antes do inicio dos procedimentos
policiais e, posteriormente, 0 acompanhamento psicoldgico e encaminhamento aos servigos
sociais existentes, se for o caso. Informaram ainda que o projeto também mantém um grupo

reflexivo com homens agressores.

Por fim, Margaret de Freitas informou que foi direcionada a Delegacia uma equipe
especifica para investigagdo de crimes de violéncia sexual, em atendimento a uma antiga

demanda, pelo que considerou ser esse um importante ganho para o atendimento.

4.1.8 3* Reunido Extraordinaria, em Ipatinga, em 28/5/2012



Em 28/5/2012 foi realizada, na Camara Municipal de Ipatinga, a 3* Reunido
Extraordinaria da Comissdo, com o objetivo de diagnosticar a violéncia contra a mulher e

contextualizar as politicas publicas especificas no Estado.

Participaram da audiéncia publica, além dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva e
Rosangela Reis, Carmen Rocha, Subsecretaria de Estado de Projetos Especiais e de
Promocao Social; Elmina Ferreira, Presidente do Conselho Municipal da Mulher de
Ipatinga; Livia Athayde Oliveira, Delegada Especializada de Atendimento a Mulher de
Ipatinga; Laurelle Carvalho de Aratijo, Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo
Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher; Samuel Saraiva Cavalcante e
Bruno Schiavo Cruz, Promotores de Justica da Comarca de Ipatinga; Altair Pereira de
Azevedo, Coordenador da Defensoria Publica em Ipatinga; o Ten. Lindon Johnson, Chefe
da Pasta de Direitos Humanos do 14° Batalhdo da Policia Militar; Mauro Nunes, da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Inicialmente, o Deputado Dalmo Ribeiro Silva esclareceu que o objetivo da

Comissao € tragar um diagnostico da violéncia contra a mulher no Estado.

A Deputada Rosangela Reis assinalou que apresentou emendas ao projeto de lei
complementar que tratou da restruturagdo do Poder Judicidrio, para propor a instalagdo de
juizados especiais na Comarca de Ipatinga. Além disso, pontuou sua esperanca de que as
redes de atendimento a mulher funcionem de modo efetivo e integrado, garantindo-se a

eficacia da Lei Maria da Penha.

Carmen Rocha abordou as consequéncias e implicagdes pessoais e sociais da
violéncia sofrida pela mulher. Disse que a mulher vitima de violéncia — fisica ou

psicologica — pode desenvolver quadro depressivo e ressaltou o viés social dessa



modalidade de violéncia, que se manifesta no aumento do nimero de atendimentos pelo
SUS e de faltas ao trabalho e resulta, segundo seu entendimento, em maior nimero de

mulheres que fazem uso de antidepressivos e se tornam alcodlatras ou usuarias de drogas.

Asseverou que estudos mostram que a violéncia doméstica contra a mulher repercute
nas criangas que convivem com a situagdo, posto que tendem a repetir esses
comportamentos. Assim, lares violentos geram criangas que podem se tornar adultos
agressores, pois “a violéncia ¢ aprendida como resposta”. Ao final, pontuou a necessidade
de se reforgar a prevencao da violéncia doméstica contra a mulher, por meio de agdes de
educacdo, de saide e a montagem de uma rede de enfrentamento formada pelo poder

publico e pela sociedade civil.

Elmina Ferreira asseverou a necessidade de implementacdo das politicas publicas
voltadas ao combate a violéncia contra a mulher. Segundo ela, tais politicas sofrem
contingenciamento orgamentario que compromete sua eficiéncia. Assinalou a falta de
estrutura operacional da Delegacia da Policia Civil de Ipatinga para o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia, posto que ndao héa equipe especializada para acolhimento da
vitima naquele 6rgdo nem espaco fisico para seu atendimento reservado. Ressaltou a
necessidade de atuacdo conjunta, em carater de urgéncia, entre o Estado e o0 Municipio para
criagdao de um espago para acolhimento, com equipe capacitada e infraestrutura adequada, o
que contribuiria para a efetividade do atendimento e maior eficacia da repressao penal do

agressor.

Livia Athayde Oliveira assinalou a disseminacdo da violéncia contra a mulher:
segundo pesquisa, 65% das mulheres entrevistadas ja sofreram algum tipo de agressao —

fisica, patrimonial, moral ou psicologica. Destacou o carater protetivo da Lei Maria da



Penha e ressaltou que, ao contrario do que ocorre com os homens, 50% dos homicidios
praticados contra mulheres acontecem dentro do proprio lar, tendo como autores o

companheiro, o pai ou 0 irmao.

Reafirmou a necessidade de estruturacao da Delegacia da Policia Civil para prestar
melhor atendimento as mulheres vitimas de violéncia, bem como de realizagao de agdes
integradas que abranjam servigos publicos de assisténcia social, saude, seguranga publica e
a atuacao do Ministério Publico. Assinalou que, em 2011, foram registrados 443 casos de
violéncia contra a mulher em Ipatinga, dos quais 385 foram ocorréncias envolvendo

violéncia doméstica.

Apresentou as seguintes sugestoes: criacdo de uma delegacia especializada de
atendimento a mulheres, com equipe formada por assistentes sociais que atue na propria
sede da delegacia, em carater prévio, realizando sindicancias no lar da suposta vitima para
apuracao da situagdo vivida; integracdo de acdes entre a Policia Civil e a Policia Militar
visando a unificacdo do atendimento a mulher vitima de violéncia; confec¢ao de laudos
médicos detalhados de atendimento de mulheres que tenham sofrido violéncia, para
posterior realizacdo de exame indireto de corpo de delito; maior celeridade do Poder
Judiciario na apreciag¢dao dos pedidos de aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia como
meio de combater a impunidade e garantir a efetividade da Lei Maria da Penha; construgao
de abrigos onde as mulheres vitimas de violéncia sejam acolhidas pelo prazo de 48 horas;
atendimento compulsério, por equipe de profissionais especializados, do agressor

condenado por pratica de violéncia contra a mulher.

Bruno Schiavo Cruz assinalou a necessidade da conscientizagao das mulheres sobre

seus direitos e de que sejam comunicados as autoridades competentes os episodios de



violéncia que as vitimem. Averbou que o Ministério Publico — tal como o Poder Judiciério,
que carece de vara especializada na matéria — ndo dispoe de um setor especializado para
tratar exclusivamente de questdes ligadas a Lei Maria da Penha. Esclareceu que, com o
advento dessa lei, tanto o Ministério Publico quanto o Poder Judiciario entenderam que as
acoes penais que buscassem a responsabilizacdo dos autores de agressdes contra mulheres
dependiam da representacdo das vitimas. Esse entendimento perdurou por
aproximadamente seis anos, quando o Supremo Tribunal Federal asseverou que ndo ¢
obrigatdria a representacdo da mulher agredida para o inicio do processo penal contra o
agressor. Segundo o Promotor, essa politica judicial é salutar para o combate a violéncia

doméstica.

O Ten. Lindon Johnson ressaltou que desde 2009 a PMMG capacita policiais
militares para prestar atendimento diferenciado as ocorréncias de violéncia doméstica.
Assinalou a criagdo do programa de prevengdo denominado Policia da Familia, que dispoe
do Servigo de Prevencdo a Violéncia Domeéstica, o qual, no ambito do 14° Batalhdo, ja
capacitou mais de mil policiais. Asseverou que em Ipatinga ¢ obrigatéria a presenca de uma
policial feminina durante o atendimento de ocorréncia de violéncia doméstica, para que a
possivel vitima sinta-se mais a vontade para narrar a suposta agressao sofrida. Esclareceu
que entre novembro de 2011 e maio de 2012, houve 322 registros de violéncia doméstica
pela Policia Militar no Municipio, sendo que 116 culminaram em lesdes corporais na

vitima, 85 foram de ameaca e 110 em “agressoes de fato”.

Laurelle Carvalho de Araujo asseverou que a Defensoria Publica também atende
mulheres vitimas de violéncia e as representa em juizo para requerer a aplicagdo de
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Segundo ela, “a medida protetiva ¢

pedida na Defensoria, na delegacia, no Judiciario, no Ministério Publico e — ¢ claro — por



meio de advogado particular”. Ressaltou que isso ¢ positivo, pois quando o agressor ¢
policial civil, a vitima tem receito de procurar a delegacia e denuncid-lo. Sugeriu que as
mulheres vitimas de violéncia em Ipatinga e que estejam em situagdo de risco sejam
encaminhadas aos abrigos existentes em Belo Horizonte e em Juiz de Fora, pois naquele

Municipio ainda ndo existem tais espagos.

Asseverou a necessidade de a Defensoria Publica buscar a aplicacdo de medidas
protetivas contra a violéncia psicologica exercida contra mulheres, especialmente porque
essas condutas nem sempre configuram crimes. Sustentou a necessidade de aplicacdo de
medidas protetivas judiciais que obriguem os agressores a se submeterem a tratamento
psiquiatrico como meio de prevenir agressdoes mais graves € alertou para a importancia de
se conscientizar o Poder Judicidrio sobre o cabimento de tais medidas. Alinhou-se ao
entendimento de que, no atual momento historico brasileiro, a acao penal publica que
persiga em juizo atos de violéncia contra a mulher deve ser incondicionada, ou seja,

independer da manifestacdo formal de interesse da vitima agredida.

Alertou que o grande numero de processos em tramitagdo perante as varas
especializadas de violéncia doméstica da Capital impedem que as medidas protetivas sejam
concedidas em até 48 horas. Porém, asseverou que em casos de maior gravidade a
Defensoria Publica solicita que a Policia Militar monitore e proteja as vitimas de violéncia
até que o Poder Judiciario avalie o cabimento da medida protetiva, no afa de se evitar
consequéncias mais graves. Apontou a necessidade de criagdo de nucleos especializados de
atendimento no interior do Estado, mas, segundo ela, sua criagdo demandara pesquisa
prévia para se apurar onde se concentra a demanda da populacdo e quais sdo os
equipamentos publicos ja existentes no local. Disse, por fim, que em Belo Horizonte a

Defensoria Publica realiza pesquisa para tracar o perfil da mulher vitima de violéncia



atendida no Nucleo Especializado de Promog¢ao e Defesa dos Direitos da Mulher, e

ressaltou que se pretende que a pesquisa seja feita também no interior do Estado.

Mauro Nunes pontuou a necessidade de ampliagdo da rede de atengdo a mulher, o
que demanda a atuacdo conjunta entre Estado, Municipios e sociedade civil, além da
participagdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e das Policias Civil e Militar.
Assinalou que o planejamento estratégico do Poder Executivo estadual para 2013 inclui
acoes que visam combater a violéncia contra a mulher. Em virtude disso, espera-se que, em
um futuro préximo, 50% dos Municipios da regido contem com conselhos atuantes,
possibilitando que as politicas publicas para as mulheres se desenvolvam de modo

homogéneo.

Ap6s a exposicao dos convidados, iniciaram-se os debates, franqueando-se a palavra

a assisténcia.

Carmen Rocha agradeceu pela oportunidade de participar da audiéncia e ressaltou o
trabalho de capacitagao em direitos humanos que a Policia Militar vem fazendo. Assinalou
que a prevencao de ofensa aos direitos humanos deve basear-se na educacdo. Em relacao a
prevencao da violéncia contra a mulher, pontuou a criagdo do projeto Maria da Penha vai as
Escolas, que visa orientar criancas e adolescentes sobre a violéncia doméstica. Lembrou a
aplicagdo da técnica do depoimento sem dano no ambito da Justica, que consiste na colheita
do depoimento de crianga vitima de abuso, em sala adequada, com o auxilio de um
psicologo, o qual, por meio de ponto eletronico, ouve as perguntas feitas pelo Delegado
responsavel pelas investigacdes e as reproduz para a crianca. Sugeriu a aplicagdo dessa

técnica durante a entrevista com as mulheres vitimas de violéncia, criando-se protocolos de



humanizacdo de atendimento. Sugeriu também que as mulheres vitimas de violéncia

recebam atendimento psicossocial em carater continuado.

Em resposta a Deputada Rosangela Reis, que perguntou para onde eram
encaminhadas as mulheres vitimas de violéncia em Ipatinga, a Delegada Livia Athayde
Oliveira assinalou que, em caso de risco iminente para a vitima, a Policia Civil busca
contato com um familiar dela para que haja o acolhimento até a apreciacdo das medidas
protetivas pleiteadas ao Judiciario. Porém, reafirmou que “o ideal seria um abrigo, por
haver uma equipe especializada, assistente social, psicologo, até um médico, para tentar
fazer o tratamento da mulher agredida e restabelecer-lhe a autoconfianca”. Assinalou a
importancia da rede de atendimento integrado para confirmar a situagdo de risco iminente
vivida pela vitima e aquilatar a necessidade de afasti-la do ambiente em que sofre

violéncia.

O Promotor Bruno Schiavo Cruz, em complemento a manifestagdo da Delegada
Livia, asseverou que, em principio, quem deve se afastar do lar é o agressor e ndo a vitima,
por for¢a da medida protetiva decretada judicialmente. Entretanto, em determinados casos,
ha a necessidade de acolhimento da mulher em um abrigo. Ressaltou que as vitimas
também podem ser alcancadas pelo programa previsto na Lei de Prote¢do a Vitimas e

Testemunhas e se afastarem do lar com base nessa lei.

Elmina Ferreira alertou que ja houve casos de mulheres que foram encaminhadas
para outros Municipios, inclusive de outros Estados. Ponderou que os abrigos nao podem se
transformar em depdsitos, posto que devem ser uma solugdo circunstancial e que dure até a
decisdo sobre a aplicagdo da medida protetiva. Além disso, a eficacia do acolhimento

depende do atendimento da vitima por uma equipe multidisciplinar. Sugeriu mudanca na



aplicagdao do abrigamento, dando-se énfase ao afastamento do agressor do lar conjugal ao

invés do acolhimento da vitima e de seus filhos.

4.1.9 4* Reuniao Ordinaria, em Belo Horizonte, em 29/5/2012

No dia 29/5/2012, foi realizada a 4* Reunido Ordinéria da Comissdo, com a presenca
dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira e Liza Prado, quando foram aprovados

requerimentos diversos.

4.1.10 4* Reuniao Extraordinaria, em Belo Horizonte, em 12/6/2012

Em 12/6/2012 foi realizada a 4* Reunido Extraordinaria da Comissdo, com o

objetivo de debater as condi¢des de acesso da mulher vitima de violéncia a Justiga.

Participaram da audiéncia publica os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Maria Tereza
Lara e Liza Prado. Também estiveram presentes os seguintes convidados: Ana Denise
Moreira Daher, representando a Superintendente da Coordenadoria da Mulher em Situagao
de Violéncia Doméstica e Familiar do TIMG; Maria Cristina Ledo, Psicologa Judicial do
TIMG; Nivia Ménica da Silva, Promotora de Justica e Coordenadora do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justiga de Defesa dos Direitos Humanos; Luciana Bar
Infante Antunes Rabelo, representando a Coordenadora do Nucleo Especializado de
Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher; Margaret de Freitas Assis Rocha, Chefe da
Divisdo de Policia Especializada de Atendimento da Mulher, do Idoso e do Deficiente
Fisico — Dipemi —; a Sgt. PM Silvia Adriana da Silva, Coordenadora do Programa de
Prevencdo a Violéncia Doméstica da 1* Regiao da PMMG; Luci Diniz, representando a
Coordenadora da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres da Secretaria

de Desenvolvimento Social; Sandra Margareth Silvestrini de Souza, Presidente do



Sindicato dos Servidores de Justica de 1? Instancia do Estado de Minas Gerais; Wania
Pasinato, autora do livro “Acesso a Justica ¢ violéncia contra a mulher em Belo Horizonte”;
Guiomar Lanna, do Conselho Estadual da Mulher; Isabel Vieira, assessora da Deputada
Federal J6 Moraes; Marcia Gomes, Superintendente do Consoércio Mulheres das Gerais;

Maria Izabel Ramos de Siqueira, Presidente do Movimento Popular da Mulher.

Wania Pasinato discorreu acerca da pesquisa sobre o acesso a Justica que coordenou
no periodo entre 2007 ¢ 2010 em Belo Horizonte, realizada a partir de depoimentos de
algumas mulheres vitimas de violéncia. Segundo ela, a pesquisa foi feita por meio de uma
parceria entre quatro paises, realizando-se simultanecamente em localidades na Nicaragua,
Peru, Equador e Brasil. Continuou esclarecendo que Belo Horizonte foi escolhida por
atender ao critério, dentre outros, de dispor de uma Delegacia Especializada da Mulher, um
equipamento que ainda se apresenta como a principal porta de acesso para as mulheres que

sofrem violéncia e procuram alguma ajuda institucional.

Explicou que a pesquisa partiu de uma concepg¢ao formal e literal de acesso a Justica.
Tinha a finalidade de obter informagdes sobre o acesso das mulheres ao servi¢o policial,
com o registro da ocorréncia, abertura de inquérito, investigacdo e encaminhamento ao
Judiciario, até a obten¢do de uma resposta de penalizagdo do agressor. Esclareceu que ao
longo da pesquisa, no entanto, a concepcao de acesso a Justica tornou-se cada vez mais
complexa, ja que, além do que chamou de acesso formal a Justica — que comecaria nas
delegacias especializadas —, essas mulheres precisam também superar um conjunto de
obstaculos sociais, econdmicos, culturais e emocionais. Considerou entdo que o acesso a
Justica deve ser pensado como uma estratégia capaz de dotar de poder essas mulheres para

que elas possam ndo somente sair daquela situacdo de violéncia, mas também ndo se



envolver em outra, construir sua autonomia e sua identidade como mulher e cidada, e viver

uma vida sem qualquer tipo de violéncia.

A seguir, a pesquisadora fez varias observacdes, referindo-se aos resultados obtidos
com a realizagdo da pesquisa, bem como a atual organiza¢do da rede de atendimento a

mulher vitima de violéncia.

Primeiramente, disse da relevancia de se pensar a Lei Maria da Penha no que ela de
fato propde e como referéncia real, priorizando-se a orientagdo da mulher acerca das
medidas protetivas e a implementacdo de mecanismos que garantam a efetividade dessa

protecao.

Também ressaltou a importancia da capacitacdo dos profissionais que atendem nos
servicos da rede, especialmente nas delegacias. Asseverou que um dos principais problemas
observados na pesquisa, no que se refere a capacitagao, nao foi tanto o atendimento interno
— como o registro das ocorréncias, por exemplo —, mas sim o primeiro atendimento.
Considerou, alids, ser esse atendimento inicial determinante: “se o profissional nao as
orienta, questiona o tipo de violéncia que sofreram, minimiza a situagdo pela qual estdo
passando, quer saber mais sobre o que aconteceu e ao final as orienta a voltarem para casa e
pensarem sobre o que desejam fazer, as vitimas acabam desistindo”. Além disso, frisou que
esse primeiro contato com a rede ¢ fundamental para que as mulheres decidam o que vao
fazer, utilizando-se, além da delegacia propriamente, de qualquer dos servicos disponiveis
na rede de atendimento. Nesse aspecto, falou da relevancia de existirem protocolos
institucionais de atuagdo, com vistas a fazer com que os profissionais responsaveis ajam

independentemente de suas crengas pessoais ou do seu conceito de violéncia.



No que se refere a formagao, disse que o modelo ideal ¢ a capacitagdo permanente.
Considerou a atividade de capacitagdo mais eficiente se ampliada em uma rede com
profissionais de vdarios servicos, na qual eles possam discutir o atendimento e suas
dificuldades, criando-se um consenso. Acrescentou, ainda, a necessidade de que essa

capacitacdo alcance todos os servidores, especialmente aqueles que atuam na ponta.

A pesquisadora também falou acerca de outro problema identificado durante a
realizacdo das entrevistas. Percebeu-se que o atendimento psicossocial era prestado de
forma dispersa, fragmentada e com poucas oportunidades de interagdo. E acrescentou que o
servico prestado por estagiarios também gera dificuldades, em razao da enorme

rotatividade.

Numa reflexdo acerca da rede de atendimento, a pesquisadora comentou que,
embora a Delegacia da Mulher e a Policia Militar aparegam como duas importantes portas
de entrada, seria interessante que esse inicio ndo se desse pela policia. Isso porque,
complementou, muitas mulheres precisam de alguma resposta ou auxilio, mas nao
necessariamente requerem um processo criminal ou a prisao do agressor, até porque, muitas
das vezes, ndo se sentem vitimas de um crime. Segundo ela, em uma rede ideal, essas
mulheres deveriam passar por uma orientagdo psicoldgica e social no Centro de Referéncia,
o qual, apos identificar o problema e a demanda, funcionaria como irradiador dentro da

rede.

Lembrou que Belo Horizonte possui servigos considerados essenciais ao
funcionamento da rede, citando a existéncia de uma casa-abrigo, que foi consorciada, dois
centros de referéncia, um do Estado e o outro da Prefeitura, além da Delegacia de

Mulheres, dos servigos de saude especializados em violéncia sexual e doméstica, com seus



devidos programas, tudo conforme previsto na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher e também na Lei Maria da Penha. Asseverou que, embora a rede continue em
articulacdo, os servicos ainda sdo exercidos com pouca estrutura humana e material. A falta
de profissionais ¢ um problema que afeta todos os servicos, pelo que, concluiu, governo e
secretarias devem ser cobrados para que ampliem o quadro institucional, disponibilizando

mais profissionais, com condig¢des de trabalho.

No que se refere ao agressor, considerou que, ainda que ndo seja o caso de
condenacdao com o encarceramento, o Estado precisa se posicionar em relagdo a violéncia
praticada contra as mulheres e dar uma resposta pelo ato cometido. Nesse sentido, afirmou

ser fundamental a implementacdo de um servigo de responsabilizagao do agressor.

Lembrou que, na pesquisa realizada, as mulheres entrevistadas sairam da situagdo de
violéncia, de uma maneira ou de outra, mas ndo por meio de uma resposta da Justica.
Entdo, continuou, no acesso a Justica formal, nenhuma delas obteve sucesso, porque nao
conseguiram a responsabilizacdo do agressor. Segundo a pesquisadora, elas conseguiram
ter acesso a essa vida sem violéncia por meio dos demais servigos da rede: tiveram
atendimento psicoldgico e se fortaleceram mais em relagdo a suas decisdes, conseguiram
voltar a trabalhar, aquelas que ndo trabalhavam iniciaram alguma atividade que lhes deu
também autonomia para se sustentarem e também a seus filhos. Comentou, ainda nesse
ponto, que a condi¢do das vitimas melhora quando tém o apoio da familia na situagdo

inicial de perigo e no rompimento da relacdo afetiva.

Ressaltou, de outro lado, a dificuldade de se pensar em politica publica sem

numeros. A caréncia de dados impossibilita o direcionamento e o aprimoramento das agdes,



na medida em que complica a identificacdo do que falta: se pessoas, recursos,
equipamentos, horarios diferentes de atendimento ou remanejamento de pessoal, por
exemplo. Continuou dizendo sobre a inexisténcia de nimeros da rede: cada servigo elabora
o seu relatorio de atividades, mas esses dados ndo sao acessiveis. Segundo ela, isso faz com
que o funcionamento do servigo seja uma grande incdgnita para todos, ndo sendo possivel
delimitar quantas mulheres passam pela rede, quem sao elas e se o que funciona hoje atende

as suas necessidades.

Diante disso, afirmou que a producao centralizada de dados e o desenvolvimento de
sistemas de informacdo sdo temas permanentemente em pauta. Citou como exemplo o
trabalho feito no Estado do Rio de Janeiro, onde o Instituto de Seguranca Publica organiza
anualmente um documento chamado “Dossi¢ Mulher” e publica estatisticas sobre a
violéncia contra a mulher, inclusive com informagdes sobre a aplicacdo ou nao da Lei

Maria da Penha. Comentou ser essa a unica experiéncia do Pais.

Abordou, por fim, o funcionamento dos juizados. Considerou que o Juizado de
Violéncias Domésticas e Familiares previsto na Lei Maria da Penha tem um diferencial,
que ¢ a competéncia hibrida. Nesse formato, continuou, pode o Juiz julgar ndo somente a
causa criminal, mas também a civel, cabendo-lhe tratar sobre a continuidade de uma acgao e
a solugdo das medidas protetivas, mas também sobre divorcio, filhos, pensdo alimenticia.
Acrescentou que a lei objetivou propiciar, de um lado, o atendimento em um unico espago
do Judiciario, e de outro, um conhecimento mais abrangente dos fatos pelo Juiz. Defendeu
entdo uma mudanca estrutural, passando pela Lei de Organizacao Judiciaria, criando-se nao
apenas Varas Judiciais adaptadas, mas Juizados com competéncia hibrida, com a estrutura
humana e material necessaria. Comentou existirem experiéncias dessa natureza em Cuiabd

e no Estado do Para.



Margaret de Freitas, acerca da formagao dos profissionais, considerou a relevancia
de uma maior autonomia da Dipemi para a realizagdo de capacitagdes especificas, de forma
a propiciar um atendimento mais eficiente. Também salientou a importincia do servico
psicossocial no ambito da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, tendo em
vista que esse trabalho propicia o acolhimento necessario as vitimas, facilitando, inclusive,
a confecgdo dos registros das ocorréncias e os demais procedimentos policiais inerentes a
investigacdo. Fez questdo de ratificar que todas as representacdes recebidas no plantdao
geram a instauracao do respectivo inquérito policial no prazo maximo de uma semana e
informou que a Delegacia possui, até 31 de maio, 2.535 inquéritos policiais enviados a
Justica e 4.037 requerimentos de medidas protetivas, com uma média de 800 medidas
protetivas por més. Por fim, sobre o fechamento das Delegacias de Mulheres em Venda
Nova e no Barreiro, comentou ser salutar pensar-se na reabertura desses atendimentos,
considerando, entretanto, que essas localidades carecem de plantdo, ja que as mulheres sao

agredidas normalmente a noite e nos finais de semana.

Ana Denise Moreira lembrou a criagao, nos termos da Resolucao n° 673, do TIMG,
da Coordenadoria da Mulher em Situagcdo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar. Também
repassou algumas informacdes recolhidas pelo Tribunal: nas 296 comarcas do Estado ha
389 Varas Criminais e do Jari que tém competéncia para apreciar feitos inerentes a Lei
Maria da Penha. Sobre os processos distribuidos e cadastrados no Estado, informou que
foram apuradas 31.504 medidas protetivas e 29.888 agdes penais em 2011. Constatou-se
ainda o julgamento de 8.149 medidas protetivas e de 13.880 agdes penais no ano de 2011.
Quanto aos processos ativos, informou a existéncia de 45.966 medidas protetivas e 57.670

acoes penais até 31/12/2011.



Maria Cristina Ledo ressaltou a importancia do mutirdo iniciado pelo TIMG em
11/6/2012 para analisar a atual situagdo das Varas Especializadas em Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher. Esclareceu que a equipe, composta inclusive por servidores da
Corregedoria, tem o objetivo de diagnosticar os problemas existentes e propor alternativas
visando a reestruturacao dos trabalhos desenvolvidos nessas Varas. Ao final, disse de sua
esperanca, como servidora do TIMG, na efetivagao das mudancas ha muito reivindicadas e
de melhoria na atuagdo do Poder Judiciario sobre as questdes inerentes a Lei Maria da

Penha.

Sandra Margareth Silvestrini, considerou preocupante a grande demanda existente
nas 13* e 14* Varas do TIMG. Comentou que, em 2009, quando foram instaladas, foram
distribuidos para essas Varas 3.800 processos, tendo esse numero chegado a mais de 30 mil
processos passados dois anos. Salientou que, entretanto, somaram-se apenas dois servidores
aos nove inicialmente lotados em cada uma das secretarias, os quais lidam com um
excessivo volume de processos, realizam o trabalho em espago fisico insuficiente e
precisam ultrapassar sua jornada didria de trabalho sem receber qualquer remuneragdo
extraordinaria. Entendeu ser insuficiente a instalagdo de uma nova Vara com um simples
remanejamento de servidores e sem a efetiva ampliagdo do quadro de profissionais,
inclusive no que se refere a equipe técnica psicossocial. Pleiteou entdo a melhoria das
condi¢des de trabalho dos servidores, bem como da estrutura disponivel, na medida

necessaria para a realizacao do atendimento eficiente no tempo habil exigido pela lei.

Nivia Monica da Silva ressaltou que a Promotoria carece de uma equipe
multidisciplinar para o atendimento, contando apenas com uma psicologa. Considerou
entdo importante a presenca de uma assistente social para fazer os encaminhamentos com

propriedade e de maneira mais qualificada. Chamou a atencao ainda para o fato de que essa



equipe, além de aumentar o potencial do servigo, contribuiria para evitar a fragmentacao
desse atendimento, especialmente no Nucleo Estadual de Género do Ministério Publico,

que conta com trés Promotores, mas somente uma Promotora especializada na area.

No que diz respeito a Defensoria Publica, Luciana Rabelo informou que a
Defensoria conta apenas com uma assistente social, sendo que o atendimento ¢ feito por
estagiarios de psicologia. Considerou também importante essa triagem realizada pelos
setores de psicologia e de assisténcia social como forma de captar exatamente qual € a

necessidade da mulher que procura a instituigao.

Guiomar Lanna identificou-se como representante da Secretaria de Estado de
Educagdo no Conselho Estadual da Mulher e informou sobre os projetos que vém sendo
desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Social: “Maria da Penha vai as escolas” e “Em Minas, direito é a mulher
ter direitos”. Acrescentou, sobre o primeiro projeto, que o proposito € levar esclarecimentos
sobre a Lei Maria da Penha ndo s6 aos alunos do ensino fundamental, por meio de uma
linguagem acessivel, mas também aos pais e professores, de maneira a fomentar a discussdo

acerca do tema e mostrar a importancia do enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Isabel Vieira informou que os trabalhos da CPMI do Congresso Nacional continuam
em andamento em Minas Gerais por meio da comissdo organizadora que se mantém em

funcionamento, realizando inclusive debates em varias cidades da regido metropolitana.

Levantou uma preocupagdo: quando os profissionais se reunem, seja para discutir o
tema, seja para atender as vitimas de violéncia, existe um posicionamento de tentar-se a
mediacao, nos moldes da Lei Federal n° 9.099. Disse haver escutado, muitas vezes, de

profissionais da area juridica expressdes como “no processo de mediacdo” ou “na tentativa



de mediacao” ao tratarem de questdes inerentes a Lei Maria da Penha e a violéncia contra a
mulher. Salientou que ¢ pacifico o ndo cabimento da aplicacdo da mediacdo nos casos de
violéncia contra a mulher, mas ressalvou, contudo, que esse procedimento ndo raramente

tem sido adotado.

Disse ainda perceber que as mulheres vitimas de violéncia que ndo tiveram o seu
direito contemplado viram ali uma despenalizagdo do agressor, na pratica, ao final do
processo. Isso porque, continuou, elas passaram por uma peregrinagdo durante o processo
de acolhimento e atendimento, repetindo suas razdes a inumeros profissionais e
vivenciando novamente todo o sofrimento, para, no final das contas, o agressor nao sofrer
punicao de fato pelo ato de violéncia cometido. Essa despenaliza¢do, continuou, tem
origem no entendimento que os operadores do direito em Minas Gerais estdo tendo sobre a
aplicabilidade da Lei Maria da Penha. Concluiu dizendo ser esse um ponto essencial para o

enfrentamento da violéncia contra a mulher.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva reiterou a importancia da questdo orgamentaria
quando se discute a necessidade de ampliagdo dos quadros de servidores, como forma,

inclusive, de se atribuir efetividade e continuidade as politicas publicas.

A Deputada Liza Prado ratificou a necessidade de intervencdes no orcamento para
capacitagdo de servidores e ampliacdo e melhoria da infraestrutura dos equipamentos, de
forma a possibilitar que a rede apresente-se suficientemente estruturada para o atendimento
as mulheres, em especial as Delegacias Especializadas, os Centros de Referéncia e os

Conselhos.



A Deputada Maria Tereza Lara, dentre outras observagdes, reforcou a importancia
de aplicagdo de mais recursos para as acdes inerentes a diferenga de género, combate a

violéncia e direito a profissionalizagdo, por exemplo.

4.1.11 5* Reunido Extraordindria, em Itajubd, em 15/6/2012

Em 15/6/2012 foi realizada, em Itajuba, a 5* Reunido Extraordinaria da Comissao,
com o objetivo de contextualizar a situacdo de violéncia contra a mulher nesse Municipio e

debater a politica de enfrentamento a violéncia e de atengdao a mulher vitimizada.

Participaram da audiéncia publica, além dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva e
Ulysses Gomes, Jorge Ren6 Mouallem, Prefeito Municipal de Itajuba; Antonio Raimundo
Santi, Presidente da Camara Municipal de Itajubé; Otavio de Almeida Cabral, Promotor de
Justica da Comarca de Itajubd; Jacqueline Carneiro Roque Peyrer, Coordenadora da
Defensoria Publica em Itajuba; Beatriz Monroe de Souza, Coordenadora Regional da
Defensoria Publica; a Sgt. PM Vanessa Goulart Silva, Comandante da Patrulha de
Prevencao a Violéncia Doméstica da Policia Militar; Karyna Tribst de Campos, Delegada
titular da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher; Remy de Andrade Filho e
Rosimeire da Silva Ribeiro Oliveira, Presidente e Diretora da Associagdo Comercial,
Industrial e Empresarial de Itajuba — Aciei —; Selmo Sila de Souza, Juiz de Direito da
Comarca de Itajubd; Jodo Eusébio Cruz, Chefe do 17° Departamento da Policia Civil;
Clarete Izaura Faria Antunes da Silva, do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de

Itajub4d; Luiza Cristina Mauad Ferreira, psicologa.

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva inicialmente pontuou que os dados existentes
sobre a violéncia contra a mulher no Brasil delineiam um quadro grave e demandam a

criagdo de mecanismos que possibilitem pronta resposta estatal de atendimento e



acolhimento das vitimas, em especial com a melhoria da infraestrutura dos 6rgaos em que
sao atendidas e a capacitagdo dos profissionais envolvidos. Assinalou o carater exemplar do
atendimento realizado no Municipio de Itajubd, a partir do trabalho conjunto dos poderes

publicos.

O Deputado Ulysses Gomes ressaltou o pioneirismo do Municipio ao instalar em seu
territorio o Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica, 6rgao
que trabalha em parceria com as Policias Civil e Militar. Averbou que a violéncia contra a
mulher ¢ um problema de seguranga publica, cuja abordagem deve alcangar outros
ambientes sociais, tais como escolas, igrejas, entidades representativas da sociedade

organizada, de forma a se reforgar a cultura da igualdade e do respeito.

Jorge Rendé Mouallem justificou a escolha do espago alugado pela Prefeitura para
instalacdo da Delegacia Especializada da Mulher em Itajuba, assinalando que as mulheres
agredidas necessitam ser atendidas em um local com infraestrutura condizente e digna,
contribuindo para a prevengdo da ocorréncia desses delitos. Asseverou que o Poder
Executivo municipal acompanha todos os casos de violéncia doméstica atendidos pelos
Cras localizados no Municipio e que as vitimas também recebem nos Creas de Itajuba
atendimento por psicologos, assistentes sociais € outros profissionais. Segundo seu
entendimento, essa infraestrutura de atendimento as mulheres desestimula os potenciais

agressores.

Karyna Tribst de Campos apresentou dados sobre a violéncia contra a mulher no
Municipio de Itajuba. Segundo ela, em 2011, a Delegacia de Atendimento a Mulher
instaurou 372 inquéritos policiais e remeteu 359 desses expedientes concluidos com

relatorio ao Poder Judicidrio. Asseverou que o grande nimero de ocorréncias de violéncia



contra a mulher registrado em Itajuba representa a maior disposicdo das mulheres em

formalizar denuncias e agressoes sofridas.

Em seguida, descreveu o método de atuacdo da Policia Civil e da Defensoria Publica
no atendimento as ocorréncias de violéncia contra a mulher em Itajubd. Apos o registro da
ocorréncia policial, a mulher ¢ chamada a Delegacia de Atendimento a Mulher para reduzir
a termo suas declaragdes e colher sua representagdo, se for o caso. Em seguida, o termo ¢
encaminhado a Defensoria Publica, a quem cabera formular pedido de medida protetiva ao
Poder Judicidrio. Havendo violéncia fisica, a vitima ¢ encaminhada para realizagdo de
exame de corpo de delito e, em caso de violéncia sexual, ¢ encaminhada ao Centro de
Assisténcia e Prevencdo — CAP — do Municipio. Sugeriu que a mulher agredida seja
acompanhada por um psicélogo desde o momento do registro da ocorréncia e durante toda
a tramitacdo do processo criminal, o que ndo ocorre atualmente. Pontuou, outrossim, a
necessidade de criagdo de casa-abrigo para acolhimento da mulher agredida. Ressaltou a
integragdo existente, em Itajubd, entre a Defensoria Publica, o Poder Judicidrio, a

Promotoria de Justiga e as Policias Civil e Militar.

A Sgt. Vanessa Goulart Silva destacou a criagdo do Projeto Era, que assiste mulheres
vitimas de violéncia doméstica e conta com a atuagdo integrada entre a Policia Civil, a
Defensoria Publica e a Policia Militar. Esta ultima faz o acompanhamento da execucao de
cada medida protetiva em vigor, comparecendo as casas das vitimas e entrevistando-as.
Assinalou que a presenga da policial feminina na residéncia da vitima permite que ela se
sinta mais segura e a vontade para contar sobre o drama que envolve as agressdes. A visita
também serve para esclarecer o autor da agressdo quanto a efetividade da medida protetiva
em vigor e que, se for desrespeitada, pode redundar em sua prisdo. Pontuou que a violéncia

doméstica esta disseminada entre todos os estratos sociais, mas o publico que geralmente



procura a Policia Militar ¢ o de menor poder aquisitivo. Esclareceu a importancia do
acompanhamento da execuc¢dao da medida, pois, caso haja seu descumprimento, a vitima
deve formalizar novo boletim de ocorréncia policial noticiando o fato. Averbou que as

causas da violéncia doméstica estdo ligadas ao consumo de bebidas alcoodlicas e de drogas.

Jacqueline Carneiro Roque Peyer assinalou que o Nucleo de Defesa dos Direitos da
Mulher da Defensoria Publica foi criado em Itajubd em 2006, para atendimento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar nos Municipios de Itajuba, Wenceslau
Bras, Delfim Moreira, Pirangucu e Marmelopolis. Pontificou que nos dois ultimos anos
foram ajuizadas 385 medidas de protecao no Juizo da Comarca de Itajuba, cuja esmagadora
maioria foi proposta pelo Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher de Itajuba. Ressaltou
que o 6rgdo também atua na divulgagdo da Lei Maria da Penha. Asseverou que a violéncia
manifesta-se ndo s6 sob a forma de agressdo fisica, mas também psicologica. Criticou o
Poder Judiciario, que, segundo seu entendimento, cria dificuldades para concessdao de
medidas protetivas ao exigir producao de prova testemunhal que ateste os fatos alegados
pelas vitimas de agressdo. Apontou a necessidade de criagdo de vara especializada em
violéncia doméstica e familiar em Itajuba como meio de aprimorar a prestacao jurisdicional
para a mulher e conferir maior eficicia ao combate a esse tipo de violéncia. Em resposta ao
Deputado Ulysses Gomes, apontou que ndo existem dados disponiveis para precisar a
demanda por atendimento em casa-abrigo, pois nao ha pessoal disponivel na Defensoria
Publica para reunir e processar tais dados. Pontificou, outrossim, a relatividade de
estimativa dessa demanda, avaliada em torno de 10% das mulheres agredidas atendidas pela
Defensoria Publica, especialmente porque muitas mulheres deixam de denunciar agressoes
que tenham sofrido porque ndo tém outro lugar para se refugiar sendo o lar onde foram

agredidas.



Beatriz Monroe de Souza ressaltou que a violéncia contra a mulher também ¢ um
problema de saude publica, além de demandar o enfoque sob o prisma da seguranga publica
e de violagdo de direitos humanos. Sugeriu a criagdo de uma vara especializada de violéncia
doméstica e de um centro de referéncia, que retina todas as instituigdes no mesmo espago
fisico — Defensoria Publica, Ministério Publico, Tribunal de Justica, Policias Militar e Civil,
todos articulados entre si —, para garantir celeridade aos procedimentos para defesa da
mulher. Esse atendimento deve ser integrado com a assisténcia as vitimas, prestada por

profissionais da area de satide mental, tais como psicologos e psiquiatras.

Clarete Izaura Faria Antunes da Silva asseverou que o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher ja realizou duas conferéncias regionais para discutir o tema da violéncia
contra a mulher. Concitou a comunidade para que se organize e denuncie os casos de

violéncia.

Jodo Eusébio Cruz reafirmou que em Itajubd h4d uma atuagdo conjunta entre drgaos
estaduais e municipais com a finalidade de combater a violéncia contra a mulher e cujo
modelo deve ser copiado e seguido. Apontou a necessidade de o Estado recompor os
quadros de pessoal do servigo publico, especialmente no Poder Judicidrio, no Ministério

Publico, na Defensoria Publica e nas Policias Civil e Militar.

O Juiz Selmo Sila de Souza disse considerar urgente a necessidade de instalacdo do
juizado especializado de violéncia doméstica em Itajubd e sugeriu que o cargo de Juiz
titular fosse ocupado por uma mulher. Assinalou que, como Juiz responsavel pelo
julgamento de processos instaurados com base na Lei Maria da Penha, adotava o rito da
medida cautelar para tramitacdo do pedido de medida protetiva, garantindo-se, assim, o

principio do contraditério e da ampla defesa ao acusado. Em seguida, designava-se



audiéncia de conciliagdo para tentar reaproximar as partes, obtendo-se alto indice de éxito,
seja pela reconciliagcdo do casal, seja pela conversdo do procedimento em separagao
consensual. Sublinhou que a prestacao jurisdicional em processos de violéncia doméstica

em Itajuba foi entregue em tempo razodvel e sem delongas desnecessarias.

Otavio de Almeida Cabral pontuou que a violéncia doméstica ¢ mais ampla e mais
complexa do que a violéncia contra a mulher. Assinalou que a maioria dos casos de
violéncia dentro da familia tem no abuso de bebidas alcoolicas e de drogas ilicitas sua causa
preponderante. Sustentou que deve haver o oferecimento de assisténcia social e psicologica
a todos os membros do grupo familiar onde eclodiu a violéncia doméstica, bem como o
tratamento do abuso das drogas e do alcool como meio de redugdo de parametros da
violéncia no lar. Assinalou a importancia dos servigos de assisténcia social e de apoio
psicoldgico a crianga como meio de evitar que ela se transforme em “reprodutor desse
sistema de violéncia que aprendeu dentro de casa”. Asseverou que o problema merece outro
enfoque além do forense, que ¢ imediatista, alcangando também a prevencdo a médio e
longo prazos, por meio da criacdo de nucleos de apoio psicologico e social as familias onde

a violéncia doméstica se manifestou.

Luiza Cristina Mauad Ferreira ressaltou que o combate a violéncia contra a mulher
deve ir além da prestagdo de assessoria juridica e oferecer meios que garantam a
emancipagdo e a autonomia feminina. Sustentou que as ideias de inferioridade feminina e
supremacia masculina foram construidas ao longo da Historia e somente serdo superadas
por meio da informacdo e do investimento “no desenvolvimento social e afetivo dessas
personagens, em uma sociedade em que as relagcdes de poder entre homens e mulheres
possam ser equilibradas”. Ressaltou a necessidade de atendimento integral as mulheres em

situagdo de violéncia, que demanda a ag¢dao conjunta de Defensores Publicos, assistentes



sociais e psicologos e a criagdo das redes necessarias a esse atendimento, envolvendo
“conselhos estadual e municipal, Sine, hospitais, postos de satde, equipes de Saude da
Familia, bombeiros, policiais civis e militares, lideres religiosos, clinicas de atendimento

psiquiatrico e psicoldgico”.

Franqueada a palavra a assisténcia, José Henrique Schumann, médico legista da
Policia Civil, manifestou-se para lembrar o numero reduzido de médicos legistas no Estado,
e sugeriu a criagdo de um posto médico legal sediado em local proximo a delegacia de
mulheres com o objetivo de agilizar o atendimento a mulher vitimizada, produzindo-se o
laudo de exame de corpo de delito mais rapidamente. Sugeriu, outrossim, a criacdo de
nucleos de atendimento a mulher vitima de violéncia sexual nos hospitais, para obtengao

mais célere de provas da ocorréncia do delito.

Edna Maria de Faria ressaltou a necessidade de criagao de um centro de assisténcia
ao agressor, com equipe de atendimento formada por médicos, psicélogos e psiquiatras,

para auxilia-lo na ressocializacdo e na manutengao da satde.

Cicero Dias Rabelo, Defensor Publico em Itajubd, assinalou que os agressores
também sdo vitimas do vicio, da ignorancia, da desqualificacdo profissional e da

inseguranca, €, por isso, também demandam tratamento psicologico especializado.

4.1.12 6* Reunido Extraordindria, em Divindpolis, em 18/6/2012

No dia 18/6/2012 foi realizada, em Divindpolis, a 6* Reunido Extraordindria da
Comissao, com o objetivo de contextualizar a situacdo da violéncia contra a mulher nesse
Municipio e debater a politica de enfrentamento a violéncia e de atencdo a mulher

vitimizada.



Estiveram presentes os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira, Maria
Tereza Lara e Fabiano Tolentino. Participaram também os seguintes convidados: Vereador
Anderson José Ribeiro Saleme, Presidente da Camara Municipal de Divinopolis; Eliana
Piola, Coordenadora da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres da
Secretaria de Desenvolvimento Social; Christina Diniz, representando a Presidente do
Conselho Estadual da Mulher; Juiz Dalton Soares Negrdo, representando o Juiz-Diretor do
Foro da Comarca de Divinopolis; Fabio Barbieri Caetano, Promotor de Justica da Comarca
de Divindpolis; Rita Fernandes da Silva, Defensora Publica; Sirléia Moreira Tavares,
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Divindpolis; Lucinda Basilo
Vieira, Coordenadora do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Creas
— de Divinopolis; Maria Gorete Rios, Delegada Especializada de Orientagdo e Protegdo a
Familia de Divinopolis; Hélio Alves Barros, Gerente de Apoio da Casa dos Conselhos de

Divinépolis.

A Delegada Maria Gorete Rios rememorou a implantagdo da Delegacia da Mulher
no Municipio de Divindpolis no ano de 2002, antes, portanto, da edicdo da Lei Maria da
Penha. Disse que o atendimento a principio limitava-se a mulher e ao idoso, mas que,
posteriormente, a Delegacia comecgou a atender a familia como um todo, a exemplo de
criangas vitimas de violéncia doméstica. Informou ainda que o servigo psicossocial era
inicialmente composto por profissionais voluntarios, contando com psicologo, assistente

social e socidlogo.

Afirmou que Divindpolis, apesar do grande numero de habitantes, possui uma
Delegacia bastante acanhada, realgcando que a maior caréncia € de recursos humanos, pelo
que o trabalho fica muito aquém da vontade dos profissionais. Aproveitou para informar

que o setor psicossocial funciona com uma psicéloga — que € servidora municipal —,



estagidrias e voluntdrias. Asseverou que a repressao € necessaria, mas considerou, de outro
lado, que ndao hd como se tratar da violéncia doméstica sem trabalhar com os agressores,

tarefa essa que fica a cargo do setor psicossocial.

Também falou sobre a necessidade de ampliarem-se os quadros da Policia Civil,
com Delegados, Escrivdes e investigadores, e concluiu ser muito importante a

conscientizagdo do Estado acerca desse tema.

A Deputada Luzia Ferreira relatou ter visitado recentemente a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher e identificado que uma das dificuldades
enfrentadas para a continuidade do atendimento psicossocial ¢ que ele nao ¢ feito dentro da
estrutura propria da Policia Civil. Informou haver apresentado uma emenda parlamentar ao
orcamento do Estado para favorecer a continuidade desse trabalho de integracdo e de
acolhimento da mulher na cidade. Segundo a Deputada, esse convénio ja foi assinado e sera

executado no segundo semestre.

O Juiz Dalton Soares lembrou a origem da Lei Maria da Penha e salientou que nao
se trata de uma norma sobre crimes de menor potencial ofensivo, possuindo, ao contrario,
uma grande abrangéncia. Comentou ainda que, apesar de haver estabelecido a criagdo dos
juizados especiais para tratar da violéncia contra a mulher, a mencionada lei ndo dispos
acerca dos recursos financeiros para a sua implantacdo. Nesse sentido, continuou, a
demanda ¢ grande, mas as deficiéncias econOmicas ¢ orcamentarias inviabilizam a efetiva

implementacao da lei.

Considerou que os agressores — maridos, filhos, irmaos, esposos e companheiros —
nao deveriam ser processados numa vara criminal. Segundo ele, hd que se atentar para a

existéncia do conflito familiar, que tem que ser enfrentado com inteligéncia e sensibilidade.



Ainda sobre as disposi¢des da Lei Maria da Penha, disse que ainda passam por um processo
de amadurecimento e citou como avangos o fato de a retratacdo ter que ser feita perante o
Juiz e ndo na Delegacia, bem como a atuacdo mediante acdo penal publica incondicionada

nos crimes de lesao corporal.

Por fim, destacou que a legislacao tem a capacidade de nortear, mas acrescentou que
a mudanca de comportamento parte da educagdo, pelo que pleiteou maior apoio para essa

area.

O Promotor Fabio Barbieri falou sobre sua preocupa¢ao com o incremento da
violéncia praticada contra a mulher. Frisou a necessidade de se trabalhar em rede, refletindo
acerca da possibilidade de implementar-se para o atendimento da mulher a mesma estrutura
que existe hoje na area da Infancia e Juventude. Reiterou a necessidade de melhorias nas
estruturas humana e material da Policia Civil, com a designa¢do de Escrivaes e Agentes de
Policia. Sobre a Delegacia de Mulheres, em especial, pleiteou maiores incentivos, inclusive

visando ao fortalecimento do servigo psicossocial.

Rita Fernandes falou sobre o trabalho que vem sendo pela Defensoria Publica no
Estado objetivando um levantamento capaz de determinar quem sdo as mulheres
vitimizadas, com a indica¢do de onde elas se encontram, nivel social e de escolaridade, por
exemplo. Abordou a violéncia emocional, mais dificil de se identificar. Comentou que, nos
casos de violéncia fisica, € possivel a confecgdo de um laudo que favorece o deferimento
das medidas protetivas, entretanto, nos casos de violéncia emocional, ndo se consegue

realizar a devida apuragao.

Considerou imprescindivel o trabalho conjunto da Defensoria Publica com

profissionais de outras areas, como a psicologia e o servigo social, com o fim de oferecer



apoio mais efetivo e qualificado. Ressaltou ainda a necessidade de se criar uma casa de
passagem a fim de acolher as mulheres vitimas de violéncia no momento em que saem de
suas residéncias, bem como a importancia de se propiciar algum tipo de formacgdo

profissional a essas mulheres.

Sirléia Moreira afirmou que as politicas publicas deixam muito a desejar com
relacdo a prevencdo da violéncia, chamando a atencdo para o fato de que a
intersetorialidade e o trabalho em conjunto tanto do poder ptblico quanto da sociedade sao
essenciais para a prevencao e a reducao da violéncia. Disse que devem ser implementadas
acoes que gerem o “empoderamento” das mulheres, inclusive para efetivar as denuncias, e
reiterou a importancia do encaminhamento dessas mulheres para o mercado de trabalho,

possibilitando-lhes uma melhor estrutura familiar.

Salientou também que as politicas publicas devem ser pensadas de forma a envolver
toda a familia: homens, mulheres e criangas. Frisou que as falhas na execugdo das politicas
na sua totalidade podem contribuir para o aumento da violéncia, referindo-se a falta de

emprego, saude e educacao.

Lucinda Vieira lembrou que o projeto Vida Viva, que nasceu na Delegacia de
Mulheres em 2004, passou, em 2008, a integrar o Creas, que oferece, dentre seus servigos,
o de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — Paefi. Disse que esse
servico ¢ composto por equipes de psicologos, assistentes sociais e educadores sociais.
Informou que o Paefi Adulto atende idosos e mulheres vitimas de violéncia, afirmando que
as mulheres sdo a maioria: nos ultimos trés anos foram atendidas mais de 600 mulheres
vitimas de violéncia. Informou também que ha mulheres que sdo atendidas nos Creas por

seis meses, um ano ou mais, e ¢ feito um trabalho com a familia, inclusive com o agressor.



Sobre o agressor, comentou que muitos tém resisténcia, até porque, observou, a violéncia
vai além do espancamento denunciado, tratando-se na verdade de uma conduta perene, de

geragoes.

Salientou que nao ha como trabalhar com a vitima de violéncia sem que se pense na
saude. Ressaltou entdo que a saude “precisa equipar-se melhor para saber acolher, ouvir e
dar um verdadeiro seguimento”, sugerindo uma melhor articulagdo entre os Cras, Creas e

PSFs.

Qualificou a violéncia como um fendmeno complexo e considerou que o trabalho
realizado pelos Creas somente serd efetivo se houver uma articulagio e um fluxo de
conversagao entre os servigos € o Judiciario, de forma a amadurecer o trato da questdo da
violéncia contra a mulher, a exemplo do que ¢ feito com a crianga e o adolescente. Segundo
ela, essa rede ainda ¢ fragil, mas ja se encontra mais bem estruturada do que o atendimento

a mulher e ao idoso.

Ao final, reiterou pedidos de melhorias na Delegacia Especializada; implantagao de
uma casa de passagem no Municipio; implementa¢do de politicas de emprego e renda, bem
como oferta de cursos profissionalizantes para as mulheres vitimas de violéncia; escolas em
tempo integral; e disponibiliza¢do de material para divulgacdo da Lei Maria da Penha e da

rede de atendimento.

Hélio Alves Barros informou que o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher ja
foi eleito no Municipio. Falou ainda sobre a Casa dos Conselhos, criada com o objetivo de
aproximar os Conselhos e propiciar a discussdo conjunta das politicas publicas, o trabalho
de prevencao com um olhar na familia, ¢ uma interven¢do efetiva no orgamento do

Municipio. Também considerou importante uma maior aproximagao desses Conselhos com



o Poder Legislativo e com outras instituigdes como o Ministério Publico e as Policias Civil

e Militar.

Cristina Diniz disse do empenho do Conselho Estadual da Mulher em criar os
respectivos Conselhos Municipais, especialmente com vistas ao exercicio do controle social
e monitoramento das politicas publicas. Assinalou que o Conselho Estadual tem trabalhado
em parceria com a Defensoria Publica, com a rede de enfrentamento a violéncia contra a

mulher ¢ com a rede de atencao a mulher vitima de violéncia.

Eliana Piola falou sobre o carater pedagogico e educativo da Lei Maria da Penha,
que veio para provocar uma mudanga cultural, bem como para resguardar direitos e
proteger a familia. Asseverou que a violéncia sempre existiu, mas agora ha um olhar
diferenciado ndo somente de gestores, mas também de parlamentares, da sociedade civil e

dos profissionais da rede.

Lembrou também que, além da edigdo da lei em 2006 e das acdes que norteiam toda
essa questdo — as pactuagdes do governo brasileiro com organismos internacionais, as
convencdes € o0s tratados internacionais, as disposicoes constitucionais, o trabalho
incansavel dos movimentos sociais —, foi criada, em 2002, a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, hoje vinculada a Presidéncia da Republica. Ressaltou que de 14 para ca
houve avangos, como a elaboracdo pelo governo federal do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, em 2008. Esclareceu que Minas Gerais aderiu
ao mencionado Pacto em 26/11/2008, cabendo a Coordenadoria Estadual de Politicas

Publicas para Mulheres seu gerenciamento € monitoramento.

Considerou que, em que pese a impossibilidade de serem implantadas Delegacias

Especializadas, Centros de Referéncia ou casas-abrigo nos 853 Municipios do Estado, a



prestacdo dos servigcos tem que chegar, com pessoas capacitadas para esse atendimento.
Informou existirem 53 Delegacias de Mulheres no Estado e ratificou a relevancia de se
melhorar sua estrutura, seja de espago fisico, seja de pessoal. Considerou ser esse um
desafio do gestor, mas lembrou que ndo basta apenas o investimento, ja que, para cada
investimento que se faz, ha um aumento de custeio, que tem limitacdes de toda ordem.
Nesse sentido, concluiu que além de estruturar e de capacitar ¢ imprescindivel otimizar

€SSes Servigos.

Em relacdo a capacitagao, destacou a Policia Militar, especialmente a Patrulha da
Violéncia Doméstica, como um avango, porque a formagao dos policiais se da de maneira
espontanea. Disse também que a Secretaria de Mulheres da Presidéncia da Republica esta
criando uma matriz de capacitagdo, para que exista um padrdo de atuacdo a ser seguido

pelas regioes.

Também abordou a necessidade de articulagdo entre a sociedade e os governos
federal, estadual e municipal para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Disse
considerar que o modelo de integracdo e otimizagdo dos servicos € o Centro Integrado da
Mulher, que incorpora os servigos em um so espago. Também reiterou falas anteriores no
sentido de que a rede de servigos deve articular-se com o Tribunal de Justiga, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Policias Civil ¢ Militar, as Secretarias de Educacdo e
Saude, além de outros 6rgdos. E ressaltou a criacdo do Comité Interinstitucional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, composto por representantes dessas

instituicdes com o propdsito de melhorar a implementagdo das agdes.

Considerou ainda que Minas Gerais possui alguns “gargalos institucionais”. Um

deles, continuou, ¢ a nao existéncia de Juizados Especializados da Violéncia contra a



Mulher no Estado, muito embora ja exista a previsdo legal de implantagdo de nove

juizados.

Acerca das casas-abrigo, informou existirem seis, tendo sido inaugurada mais uma
em Montes Claros. Confirmou a existéncia da demanda pelas casas de passagem ou de
abrigamento emergencial, considerando que esses atendimentos precisam ser

regionalizados.

Outro problema ¢ a caréncia de dados: “ndo existe nenhuma instituicdo no Pais nem
neste Estado que tenham dados confidveis de violéncia contra a mulher, seja pela ma
qualidade ao serem elaborados, seja pela subnotificagao”. Informou que a Defensoria
Publica vem trabalhando nesse sentido, mas ha dificuldades. Disse, a titulo de exemplo, que
a partir desse estudo da Defensoria, foram identificadas sete comarcas onde ndo tramitaram
processos relativos a violéncia contra a mulher nos anos de 2010 e 2011. Explicou que
certamente existiram processos, mas nao foram reconhecidos, porque tramitaram de outra
forma ou como agdes criminais, pelo que ndo aparecem nos nimeros. Ressaltou entdo que ¢
preciso identificar essa cifra oculta, onde comecam esses inqueéritos € onde eles terminam,

com a condenacao efetiva dos agressores.

Sobre o agressor, asseverou ser importante trabalhar com esse individuo, porque ele
precisa de tratamento, mas sem prejuizo da sua responsabilizacdo. Frisou: “O que fez ¢
crime. Se roubam o ténis de um garoto, € crime patrimonial e imediatamente todos tomam
parte. Mas se ¢ violéncia contra a mulher, h4 aquela responsabilizagdo, porque ela seria a
grande desagregadora da familia e ela tem que se sujeitar pelos filhos. Nao que sejamos
contrarios ao trabalho com a perspectiva de familia, que ¢ o objetivo maior da Lei Maria da

Penha. Mas ndo podemos jogar mais uma vez a responsabilidade nas mulheres”.



Encerrou sua fala ressaltando a importincia da articulagdo dos Conselhos
Municipais da Mulher, bem como a criacao, dentro da estrutura do Executivo das cidades,
de organismos para tratar de politicas para mulheres, sejam coordenadorias, diretorias ou

geréncias.

Apos a exposicao dos convidados, os presentes passaram a se manifestar.

Ivete Oliveira, psicologa, discorreu sobre o trabalho realizado no setor psicossocial
da Delegacia de Mulheres de Divinopolis, especialmente sobre o encaminhamento de
mulheres vitimas de violéncia para os servi¢os disponiveis na rede. Relatou que sente a
necessidade de uma maior articulacdo da rede, com vistas a evitar a chamada revitimizacao
da mulher, que precisa fazer vérias narrativas em atendimentos diversos. Frisou entdo a
importancia da existéncia do Centro Integrado da Mulher, capaz de oferecer a atengdo de

forma unificada.

Falou também sobre a necessidade de implantagdo do Caps-AD no Municipio. Disse
que a violéncia também tem origem no uso drogas e que varias pessoas — nao s6 mulheres —
comparecem ao setor psicossocial da Delegacia ndo desejando puni¢des, mas procurando

algum apoio. Pleiteou entdo a criagdo desse servigo publico para a correta assisténcia.

Por ultimo abordou o que chamou de violéncia estrutural, considerando que o Estado
ndo tem mantido os servigos com os equipamentos € recursos humanos necessarios para a
qualidade do atendimento. Ao final, solicitou a realizacdo de capacitagdes de maneira mais

descentralizada, nos Municipios, de forma a propiciar maior participagdo dos profissionais.

Selma Cordeiro, Diretora da Escola Municipal Maria José Fernandes, falou sobre os

relatos de violéncia intrafamiliar ou contra a mulher recebidos pelas escolas, as quais, de



certa forma, prestam orientacdo as familias. Real¢ou o crescimento do ntimero de maes
envolvidas com drogas e salientou a necessidade de um trabalho conjunto com a rede de

atendimento. Ao final, pleiteou maiores incentivos a educagao basica.

Adriana Eva, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, frisou a
necessidade de programas sociais voltados para a capacitacao profissional e a inclusdo da
mulher no mercado de trabalho, ja4 que existe uma caréncia muito grande das mulheres
nesse aspecto. De outro lado, ressaltou a importancia da expansao do servigo educacional
das criangas, sobretudo da educacdo infantil. Esclareceu que esses servicos educacionais
precisam ser expandidos com qualidade e abrangéncia no territorio, para que as mulheres
tenham condig¢des de deixar suas criangas, contribuindo, dessa forma, para o enfrentamento

da violéncia doméstica.

Fez eco a cobranca pela criacdo de uma casa de passagem para o atendimento a essas
mulheres e finalizou homenageando a psicologa Cassiane Rodrigues, que trabalhou no Cras
e no projeto Vida Viva e se tornou mais uma vitima da violéncia contra a mulher,

assassinada por seu companheiro.
Katiuscia Freitas apresentou o seguinte depoimento:

“Sou jornalista, mas estou aqui como vitima [...]. Ja sofri na pele. E a primeira vez
que falo isso publicamente, e ndo ¢ facil. Durante seis anos tive um relacionamento com
uma pessoa. Foram trés anos de tortura total. Eu tinha muita dificuldade. Tudo o que vocés
estdo debatendo em nivel nacional ¢ muito importante: mais Varas, mais Delegacias, todo o
atendimento psicossocial. Entretanto, isso esbarra na pessoa que atende, na primeira cara

com que nos deparamos quando chegamos no local. Isso € o pior.



Esta cicatriz em meu rosto ¢ fruto de uma das péssimas recordagdes que tenho. Tive
membros quebrados, foram varias ocorréncias. [...] Passei primeiro pela Policia Militar, a
dificuldade ¢ grande. Quando chamamos a Policia Militar, dizem: 'De novo vocé€?! Por que
voce ndo o largou?!". Eles fazem chacota. J4 estamos ali humilhadas, agredidas, sangrando.
Depois de todas as formas de humilhagdo, ainda temos que ouvir: 'De novo?! Nao largou

dele até hoje por qué?!'.

Vocés ja debateram aqui as dependéncias psicoldgica e financeira, ja debateram a
ameagca ¢ diversos outros fatores. Mas a agressao chega do policial, que ndo tem formagao.
O que vocés estdo debatendo aqui, as vezes, serd a médio e longo prazo, mas existem coisas
que podem ser feitas hoje. Pode ser marcada para semana que vem uma capacitacao dos
policiais militares. Isso ndo precisa demorar muito tempo. E preciso uma conversa com o
comandante € uma reunido com os policiais. Que fagam um mutirdo com palestras para
eles. Eles fazem chacota com as mulheres, dizem: 'Mas de novo?! Por que vocé de novo?!
Nao largou dele até hoje por qué?!'. Vamos discutir com eles, explicar todos os problemas
da nossa vida a um cara que ndo tem formacao? No momento em que cheguei na Delegacia,
a primeira pessoa que me recebeu disse: 'De novo?!". E a mesma coisa. Qual atendimento
temos? Nao ¢ assim que se resolve o problema. Acho que da para fazer essa capacitagao
hoje, na semana que vem, ndo precisa ficar esperando plano nacional, isso d& para fazer

agora.

Quanto ao atendimento no posto, fui varias vezes atendida, com bragco e pés
quebrados, ficando ali em observagao. [...] Numa dessas vezes, tive uma coisa grave, mas
nao procurei atendimento médico para nao ser humilhada. E isso foi grave, muito grave.
Tratei-me sozinha, em casa, para ndo ser humilhada. Nao precisava ser vitimada mais uma

vez. H4 muitas coisas nesse processo, como o planejamento legal, que estdo debatendo



aqui. Todos sdo super relevantes, mas a capacitacdo ¢ agora. Nao precisamos disso para
daqui a dois, trés anos, ndo precisamos esperar o governo passar. Isso pode ser feito agora.
Ha muitas pessoas capacitadas para isso. Muita gente boa falou aqui hoje. Vamos dar uma
palestra, vamos ajudar essas mulheres. Quando uma pessoa chega a esses lugares e ¢
agredida mais uma vez, ndo volta. Ela vai aguentar mais dois anos até que aconteca uma
coisa pior. Essa mulher ndo tem de voltar para casa, tem de ter apoio. Ela ndo tem de

desistir de denunciar.”

O Deputado Dalmo Ribeiro Silva falou sobre a importancia das escolas no que se
refere a escuta e a orientagdo das familias e ressaltou a necessidade da efetiva articulagao de

rede, incluindo o poder publico, no enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

A Deputada Luzia Ferreira comentou que as mulheres ocupam 48% da forca de
trabalho nacional e frisou que, apesar de todas as conquistas da mulher, a violéncia ¢
disseminada em todas as classes sociais e permanece ao longo do tempo. Também lembrou
o anuncio feito pelo INSS de cobranca judicial de valores pagos em casos de violéncia
doméstica contra mulheres, como gastos com aposentadoria por invalidez, por exemplo.
Disse ainda que essa motivagdo partiu da Policia Civil de Brasilia. S6 14 a Delegacia
Especializada encaminhara 8 mil casos para o INSS, para o inicio das agdes. Considerou ser
esse mais um mecanismo importante para o enfrentamento a essa violéncia. Por fim,
salientou a importancia do pleno funcionamento da rede de atendimento, inclusive por parte

da saude, especialmente no interior do Estado.

A Deputada Maria Tereza Lara insistiu na importancia da capacitacao dos policiais,

bem como da implementagdo das agdes preventivas e da ampliacdo da oferta de creches.



4.1.13 Visita a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, em Belo

Horizonte, em 18/6/2012

No dia 18/6/2012, a Comissao visitou a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher, localizada na sede da Divisdao de Policia Especializada de Atendimento da Mulher,
do Idoso e do Deficiente Fisico, em Belo Horizonte, com o objetivo de conhecer o

atendimento prestado a mulher vitimizada, além das instalacdes da Delegacia.

Participaram da visita, além dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva e Luzia Ferreira, as
Delegadas Tania Darc dos Santos, Chefe do Departamento de Investigacdao, Orientacao e
Protecdo a Familia — DIOPF —, Margaret de Freitas Assis Rocha, Chefe da Divisao de
Policia Especializada de Atendimento da Mulher, do Idoso e do Deficiente Fisico — Dipemi
—, ¢ Elizabeth de Freitas Assis Rocha, Titular da Delegacia Especializada de Atendimento a

Mulher — Deam.

Iniciada a reunido, a Delegada Tania Darc dos Santos esclareceu que a Policia Civil
do Estado se divide em 18 departamentos regionalizados, que sdo constituidos de acordo
com o territério, € 6 departamentos especializados, organizados conforme o tema tratado
pela instituicdo. Explicou que, dessa forma, a exemplo do Departamento de Homicidios, ou
do Departamento Antidrogas, ou do Departamento de Prote¢do ao Patrimdnio, organiza-se,

em razao do matéria, o Departamento de Investigagdo, Orientacdo e Protecao a Familia.

Asseverou que o DIOPF possui uma importante particularidade em relagdo aos
demais departamentos, que €, justamente, a realizagdo de um trabalho de carater social,
diretamente relacionado e influenciado pelas politicas publicas. Lembrou que, mais que as
acoes de repressdo e apuracdo dos crimes, apresenta-se indispensavel o satisfatorio

atendimento e acolhimento das vitimas. De outro lado, ndo se pode perder de vista o correto



trato com o homem agressor, que ¢, de fato, diferenciado dos demais autores, seja pela
especificidade do delito por ele praticado, seja por sua relacdo, na maioria das vezes,
familiar com a vitima. Nesse sentido, ratificou que o DIOPF necessita de profissionais — em
especial policiais — diferenciados, que sejam empenhados na conscientizacdo de vitimas e

agressores e capazes de orientarem-se mais por acoes preventivas que repressivas.

As Delegadas lembraram que atualmente trabalham na Dipemi cinco equipes,
compostas, cada uma, por uma Delegada, quatro investigadores e duas escrivas, que se
revezam no sistema de plantdo 24 horas. Além dessas equipes, a Divisdo conta com
profissionais das dreas psicossocial e administrativa. Informaram que, do més de janeiro até
a presente data, foram requeridas aproximadamente 5 mil medidas protetivas, o que
equivale 2 média mensal de 800 por més, sendo que existem 40 mil inquéritos em

tramitagao.

Também sdo desenvolvidas pela Dipemi agdes como o Projeto Dialogar, que
envolve, de um lado, o acolhimento psicolégico inicial das mulheres vitimas de violéncia e,
de outro, o oferecimento de servigos de reflexdo em grupo. As Delegadas explicaram que
existem grupos de reflexdo constituidos pelas mulheres que procuram a Deam e grupos de
reflexdo formados por homens agressores. Lembraram que também funciona na Divisdo o

Nucleo de Atendimento LGBT, inaugurado em 20/10/2011.

Acerca do atendimento 24 horas, esclareceram que a atual estrutura fisica do prédio
¢ insuficiente para a realizagdo do plantdo, pelo que pleiteiam a transferéncia desse servigo
para outro local, com espago fisico e profissionais bastantes para a realizagdo do
atendimento e efetivacdo de uma triagem preliminar. Conforme as Delegadas, o movimento

de vitimas e agressores na Dipemi ¢ intenso diuturnamente, sobretudo a noite e nos finais



de semana. Exemplificaram que, somente no dia em que se realizou a visita desta
Comissao, ja haviam sido registradas mais de 200 ocorréncias. Assim, no seu entender, o
atendimento 24 horas prejudica os trabalhos inerentes tanto as investigacdes quanto ao
acolhimento das mulheres vitimizadas. Ratificaram que as demandas especificas da Deam
seriam tratadas com maior agilidade e efetividade se o montante dos atendimentos nao

fosse realizado de forma cumulativa ¢ no mesmo ambiente, como ocorre atualmente.

As Delegadas ainda frisaram a importancia de pensar-se na capacitacao dos policiais
no momento de sua formacdo pela Academia da Policia Civil, visando ao atendimento
qualificado de mulheres vitimizadas. E, para além disso, entenderam como fundamental a
existéncia de uma certa autonomia da Divisdo para realizar capacitacdes especificas, de
acordo com as experiéncias da Deam. Asseveraram também ser necessario o aumento do
efetivo de policiais para esse atendimento especifico, bem como, de outro lado, o melhor
gerenciamento dos recursos humanos disponiveis, sugerindo, por exemplo, a ampliagdao do
numero de servidores administrativos da Policia Civil, com vistas a desincumbir

profissionais especializados das tarefas burocraticas.

Da mesma forma, ressaltaram a relevancia de aumentar-se o nimero de psicologos e
de assistentes sociais de forma a atender a crescente demanda. A formalizagao de convénios
e o envolvimento de estagiarios da area psicossocial foi sugerida pelos Deputados como
uma maneira de mitigar o problema. Segundo eles, a implementagao desse trabalho poderia
envolver, por exemplo, o Centro Risoleta Neves de Atendimento — Cerna —, o Instituto
Albam, universidades e diversas entidades da sociedade civil de modo a propiciar a

disponibilizacdo dos profissionais e da estrutura fisica e material.



As Delegadas destacaram também o desejo, tanto do DIOPF quanto da Deam, da
implementacdo de uma unidade mével da Delegacia de Atendimento a Mulher em Minas
Gerais, nos moldes efetivados no Estado do Rio de Janeiro. Segundo elas, a chamada Deam
Itinerante conta com equipe multidisciplinar, possui toda a estrutura material necessaria e ja
integra a organizacdo da Policia Civil daquele Estado. Ressaltaram que esse servigo ¢ de
enorme relevancia e destinaria-se a regides que ndo contam com o atendimento
especializado as mulheres vitimas de violéncia, incluindo-se ai bairros da Capital,
localidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Municipios do interior, pelo que
pleitearam a intervencao do Legislativo para a obtencdo da verba necessdria no or¢gamento

do Estado.

Em seguida, os Deputados lembraram os relatos colhidos durante as audiéncias
publicas realizadas, especialmente nas cidades de Itajubd e Divinopolis. Afirmaram o
entendimento de que a violéncia acontece em todas as classes sociais e ressaltaram a
insuficiéncia de recursos humanos e a precariedade da estrutura material na rede de
atendimento. Chamaram a atengdo para o fato de que, muitas vezes, sao disponibilizados
servidores municipais pelas Prefeituras do interior do Estado, mas que, a despeito disso,
perdura a caréncia de profissionais para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia.
Reforgaram a importancia da capacitacao dos policiais civis com base na experiéncia, além
da relevancia de um maior didlogo e de uma efetiva integragdo entre os varios Orgaos

publicos como Poder Judiciario, Policia Civil e Policia Militar.

Apo0s a reunido, os Deputados percorreram as instalagdes da Dipemi e conversaram
com Delegadas Adjuntas, com algumas mulheres que aguardavam o atendimento na Deam,
com profissionais que trabalham no Projeto Dialogar e com funcionarios da Divisdo, a fim

de conhecer as demandas e colher sugestdes para a melhoria do atendimento a mulher



vitima de violéncia. Ao final, ressaltaram a necessidade de ampliarem-se os recursos no
or¢amento do Estado com vistas a promover adequacdes ¢ melhorias no atendimento a
mulher vitima de violéncia. Consideraram, também, a possibilidade de apresentagdo de
emendas parlamentares nos instrumentos de planejamento do Estado de modo a destinar
recursos para a implantagdao da Delegacia Mdvel de Atendimento a Mulher no Estado e

para outras agdes governamentais destinadas a protecao das mulheres vitimas de violéncia.

4.1.14 7 Reuniao Extraordinaria, em Belo Horizonte, em 19/6/2012

Em 19/6/2012 foi realizada a 7* Reunido Extraordinaria da Comissdo, com a
finalidade de debater a produgdo de informagdes sistematizadas sobre a violéncia contra a

mulher e os instrumentos de monitoramento.

Participaram da reunido os Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira e Maria
Tereza Lara, além dos seguintes convidados: a Desembargadora Heloisa Helena de Ruiz
Combat, Superintendente da Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar do TIMG; Luciana Bar Infante Antunes Rabelo, representando a
Coordenadora do Nucleo Especializado de Promog¢do e Defesa dos Direitos da Mulher; a
Sgt. PM Silvia Adriana da Silva, Coordenadora do Programa de Prevencdo a Violéncia
Doméstica da 1* Regido da PMMG; Thereza Christina Cavalcanti Lamy Serra e Meira,
representando a Presidente do Conselho Estadual da Mulher; Katia Ferraz, do Conselho
Estadual da Mulher; Eliana Piola, Coordenadora da Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para Mulheres da Secretaria de Desenvolvimento Social; Cassio Gustavo de
Castro, representando o Secretario de Estado de Desenvolvimento Social; Soane Pereira de
Souza, representando o Secretario de Estado de Saude; Kelly de Fatima Fonseca e Silva,

representando o Chefe da Policia Civil; Lucia Helena Apolindria, Coordenadora da



Coordenadoria dos Direitos da Mulher da Secretaria Adjunta de Direitos e Cidadania de
Belo Horizonte; Diego Garzon Henrique, Coordenador do Centro Risoleta Neves de
Atendimento a Mulher; Rebeca Rohlfs Barbosa Gaetani, Coordenadora do Instituto Albam;

Maria Izabel Ramos de Siqueira, Presidente do Movimento Popular da Mulher.

Rebeca Gaetani abordou o trabalho realizado pelo Instituto Albam, desde 2005.
Informou que a institui¢do atende mulheres — vitimas e também autoras de atos de violéncia
— e homens agressores. Salientou que o nimero de homens que passam pela institui¢ao ¢
muito pequeno em relagdo a propor¢do das agressdes, sendo que a maioria deles ndo
consegue se responsabilizar pela violéncia praticada. Considerou importante a criacdo de

um centro de referéncia do homem para a realizacdo de um trabalho mais efetivo.

Kelly Fonseca esclareceu que tanto a Policia Civil quanto o Sistema de Defesa
Social como um todo, por meio do Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social, vém
trabalhando sistematicamente para, em curto espaco de tempo, conhecer a realidade da
violéncia doméstica no Estado, tornando possivel apontar as medidas a serem tomadas pelo

poder publico no ambito judicial e no atendimento em geral.

Especificamente no que se refere a Lei n® 20.016, de janeiro de 2012, que determina
a obrigatoriedade de divulgar os dados de violéncia contra a mulher no Estado, asseverou
que as adaptacdes necessdrias estdo sendo aprimoradas de acordo com as ferramentas do
sistema. Disse ja existirem condi¢des de produzir a maioria das informacdes, nao sé
relativas a Capital e a regido metropolitana, mas também referentes a grande parte do
Estado, como numero de ocorréncias, inquéritos instaurados, expedientes apartados e
medidas protetivas realizadas, além de informacdes sobre a vitima e sobre a eventual causa

da violéncia. Acrescentou que ainda estd sendo feito um trabalho visando a obtengdo de



algumas informacdes sobre procedimentos da policia judicidria e procedimentos judiciais
no Estado, asseverando que hd uma preocupagdo com as nuances das informag¢des colhidas
para que sejam gerados dados de qualidade, seja qual for o lugar onde ocorrer o fato.
Continuou esclarecendo que a publicacdo dessas informagdes ja serd iniciada, mesmo que
nao seja em sua totalidade, e que a Policia Civil e o Centro Integrado de Informacdes de
Defesa Social estdo a disposicao para receber sugestdes e informagdes a serem divulgadas,

de modo a propiciar a obtengao desses dados de forma sistematica e cientifica.

Acerca de questionamentos feitos pelo Deputado Dalmo Ribeiro Silva e pela
Deputada Luzia Ferreira, a expositora informou que o sistema de informacdes de
ocorréncias € integrado entre as Policias Militar e Civil e funciona dessa forma também no
interior de Estado, sendo que, com a coleta da informa¢do inicial em qualquer das
institui¢des, ja se garante a integracao. Por isso, concluiu, trabalhando com essa sistematica,
o Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social ja possui condigdes de ter um

panorama das ocorréncias.

Diego Garzon e Cassio Castro abordaram o trabalho desenvolvido pelo Centro
Risoleta Neves de Atendimento — Cerna — e pelo Nucleo de Atendimento as Vitimas de
Crimes Violentos — NAVCV —, comentando serem ferramentas desenvolvidas pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e que oferecem atendimento psicossocial e juridico a

mulheres vitimas de violéncia.

Cassio Castro esclareceu que 72% do publico atendido no NAVCV sao mulheres.
Quanto ao Cerna, informou que foram atendidos mais de 2.700 casos até 2011. Reiterou
que uma das grandes dificuldades enfrentadas tanto no &mbito da Sedese quanto da Seds € o

fato de a violéncia contra a mulher ser subnotificada. Explicou ainda que as denuncias



recebidas sdo analisadas e direcionadas ao sistema proprio, para acompanhamento até¢ a

tentativa da reinser¢ao social dessa mulher.

Diego Garzon complementou explicando que esses dois servigos sdo oferecidos pela
Sedese, por meio da Subsecretaria de Estado de Direitos Humanos. O Cerna atende
mulheres em situagdo de violéncia de género doméstico e intrafamiliar. Ja o NAVCV
atende mulheres em situacdo de violéncia urbana, citando a existéncia desses nucleos

também nos Municipios de Montes Claros, Ribeirdo das Neves e Governador Valadares.

Chamou a atencdo para a proeminéncia da capacitagdo no atendimento a mulher em
situagdo de violéncia, ja que varios servigos nao possuem profissionais especializados,
frisando que o atendimento precario contribui para a revitimizacdo dessas mulheres. Disse
também que o Cerna, por meio da Subsecretaria de Direitos Humanos, vai apresentar
projetos para editais abertos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, visando favorecer a capacitacdo desses profissionais técnico-sociais dos Cras,

Creas e Saude da Familia no Estado.

Respondendo a questionamento da Deputada Luzia Ferreira, esclareceu que o Cerna
atende mulheres em situacdo de violéncia de género, doméstica e familiar. Esse
atendimento, continuou, se da por meio da procura ou adesao voluntaria da mulher, ou por
encaminhamento da prépria rede socioassistencial em que o Cerna esta inserido Pontuou
que o acompanhamento do Cerna tem uma perspectiva psicossocial, mas também hé o
oferecimento de um atendimento terapéutico. A pessoa passa pelo acolhimento
psicossocial, feito por profissionais do servigo social e de psicologia e, depois, continua
sendo acompanhada durante todo o periodo, até que consiga romper com o ciclo de

violéncia, o que, prioritariamente, ¢ o foco do trabalho. Ressaltou entdo que o objetivo do



Cerna ¢ fazer com que a mulher que esteja vivenciando uma situagao de violéncia consiga
rompé-la, promover a sua autonomia e resgatar a sua cidadania. Ainda sobre esse servico,
detalhou que, muitas vezes, o encaminhamento da mulher em situacdo de violéncia para
alguma atividade laboral ou para a educagao formal ndo surte efeito, justamente porque ela
nao tem condicdo de assumir mais essa responsabilidade diante de sua fragilidade.
Esclareceu que essa mulher, 3 medida que adquire certa autonomia, continua sendo
acompanhada até um ano depois de sair do Cerna, com uma frequéncia mais espacgada.
Realgou que, assim, o Centro sabera sobre a inser¢ao dessa mulher na sociedade e de que

forma a instituicdo pode contribuir.

Acrescentou, por fim, que o Cerna era um centro de atuacao prioritariamente local,
que se restringia a Belo Horizonte. Porém, hoje, existe a compreensdo de que a institui¢do
tem que se articular com os Municipios do Estado, inclusive com acgdes de fomento dos
gestores municipais ¢ das microrredes locais para que criem servigos especializados no

atendimento a mulheres em situac¢ao de violéncia.

Céssio Castro comentou sobre os Programas de Prote¢do a Criangas e Adolescentes
Ameagados de Morte e de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, que também
integram a rede de prote¢dao. Acerca do NAVCYV, acrescentou que esse atendimento ja esté
descentralizado. Segundo ele, esse era um programa de nivel federal que passou a ser
aplicado como politica publica estadual, com algumas alteracdes em sua metodologia, nos
anos de 2012 e 2013. Encerrou dizendo que a mulher vitima de violéncia esta,
potencialmente, incluida na rede de protecao a direitos humanos, estruturada em parceria

com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Delegacia e a Policia Militar.



Lucia Helena Apolinéria informou que estdo sendo implementados trés projetos em
Belo Horizonte, sendo os dois primeiros com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. O primeiro, para formagdo, em 2012 e 2013, de 2 mil agentes
publicos em questdes de género e raga, além de mil mulheres no enfrentamento a violéncia
de género. Disse que esse trabalho ja estd em andamento, com algumas oficinas na
Regional Leste. O segundo, com custeio quase total do governo federal, ¢ para inclusao
social e produtiva, informando existirem 56 empreendimentos no Espaco de Cidadania.
Segundo ela, o objetivo € possibilitar que as mulheres vitimas de violéncia alcancem a
autonomia econdmica a partir de sua inser¢do no mercado de trabalho. Quanto ao terceiro
projeto, explicou tratar-se de uma parceria com a Unido Europeia, denominado Projeto 100
Citta. Segundo ela, sao 100 projetos e 100 cidades, também com a ideia de formagdo e

profissionalizagdao das mulheres vitimizadas.

Comentou sobre outras acdoes como o lancamento do Férum de Mulheres de Venda
Nova; a realizagdo de um semindrio para tratar do enfrentamento a violéncia de género,
exclusivo para os agentes publicos; e a elaboragdo de um plano municipal de enfrentamento
a violéncia de género de Belo Horizonte, citando parcerias com os Cras, servicos de saude e

com a Rede de Enfrentamento a Violéncia.

Acerca das dificuldades enfrentadas, salientou que Centro de Referéncia Bem-Vinda
atendeu 1.200 mulheres em 2011, sendo que nao sao realizados mais atendimentos porque a
equipe ¢ reduzida. Além disso, afirmou, ndo ha advogado ha seis meses € o espago,
alugado, ndo possui acessibilidade, o que prejudica o atendimento. Pontuou a necessidade
de duas psicologas para atendimento durante oito horas e uma para trabalhar durante quatro

horas; de uma assistente para oito horas; de uma estagiaria de servi¢o social, de uma



advogada para trabalhar durante oito horas; de uma estagiaria de Direito; e de uma

estagiaria de nivel médio.

Observou que a rede, na qual os papéis sao determinados, precisa funcionar bem
para evitar gargalos nos servigos, exemplificando com a Delegacia de Mulheres, que,
segundo a expositora, deve ser potencializada. Por fim, considerou essencial o
monitoramento das medidas protetivas aplicadas, bem como a instalagdo de um Centro de

Referéncia que funcione 24 horas, com equipe qualificada.

Soane Pereira iniciou sua fala reiterando a importancia da capacitagdo dos
profissionais e chamou a atencao para a falta de comprometimento ou mesmo resisténcia de
muitos gestores municipais de levar a politica de atendimento as vitimas para suas cidades.
Discorreu sobre o atendimento realizado as mulheres vitimas de violéncia nas instituicdes
de saude, comentando que esse servigo encontra-se em fase de expansdo. Segundo ela, ¢
necessario identificar o Municipio que possua os requisitos para implantagdo de um
estabelecimento de saude com funcionamento 24 horas e com ginecologista. Explicou que o
Municipio precisa dispor de um servico direcionado as doengas sexualmente transmissiveis
e aids, porque existe a demanda em profilaxia para as DSTs e o HIV. Apontou que o maior
gargalo do servico ¢ que somente dois ou trés Municipios, dentre os 34 que possuem o
atendimento no Estado, fazem o aborto previsto em lei. Esclareceu que o profissional nao
realiza o aborto por razdes como medo ou convicgdes religiosas, o que leva ao

encaminhamento de todos esses casos para a Maternidade Odete Valadares.

Depois, comentou sobre a implantacao, em 2006, da vigilancia da violéncia pelo
Ministério da Satde. Para esse trabalho, explicou, foi criada a “Ficha de

Notificagdo/Investigacao Individual - Violéncia Doméstica, Sexual e outras Violéncias” e



incluida no Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo — Sinan — em dezembro de
2008. Acerca do procedimento, esclareceu que a Ficha de Notificagdo ¢ sigilosa e fica no
estabelecimento de saude que ofereca o atendimento. A ficha ¢é preenchida pelo profissional
que atendeu a mulher vitima de violéncia. Quando o estabelecimento nao realiza a
digitacdo, a Secretaria Municipal ou a Geréncia Regional de Satde dao entrada com as

informagdes no Sinan.

Respondendo a perguntas, afirmou que, por se tratar de uma notificagao sigilosa, ndo
ha cruzamento das informagdes do Sinan com outros bancos de dados, nem sdo repassadas
a outros servicos ou Secretarias. Também esclareceu que, além da violéncia sexual, as
violéncias fisica e doméstica sdo notificadas, informando que existe um campo especifico
no relatdrio para violéncia doméstica. Sobre os dados, disse que, de 2009 a 2012, foram
notificados 23.882 casos de violéncia fisica, 3.942 casos de violéncia sexual, 6.889 casos de
violéncia moral e psicoldgica, além de casos de tortura, violéncia financeira e econdmica.
Segundo a expositora, o relatorio da Coordenadoria de Doencas e Agravos ndo
Transmissiveis, que pertence a parte de epidemiologia do Estado, demonstra a notificacao

de outros tipos de violéncia, como trabalho infantil e trafico de pessoas.

Em seguida, a expositora foi questionada sobre o sigilo dos dados, bem como acerca
da inexisténcia de um maior envolvimento entre a Secretaria de Satde e a rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher de modo a favorecer os encaminhamentos € o
atendimento por outros servigos. Respondeu entdo que o atendimento da satde abrange a
violéncia sexual e a fisica, mas considerou que nem todos os casos sdao notificados.
Comentou ser sabido que uma mulher vitima de violéncia sexual tem de ficar no servigo de
acompanhamento por no minimo seis meses. De outro lado, o médico que atende uma

mulher vitima de violéncia fisica ou psicoldgica terd de encaminhd-la para um servigo de



referéncia de acompanhamento. Disse perceber, entretanto, que nao existe comunicacao
entre os servicos. De outro lado, o hospital que realiza o atendimento nem sempre tem o
servico de acompanhamento. Nesse sentido, considerou que os servicos de assisténcia a
mulher precisam ser mais divulgados, como na Maternidade Odete Valadares, por exemplo,
que tem o maior volume de servico, mas possui somente um psicélogo e um unico médico
encarregado de fazer o aborto previsto em lei. Por fim, afirmou que, apesar do esfor¢o de
capacitacdo, um servi¢o municipal demora muito para deslanchar e os resultados ndo sao

imediatos, surgem bem depois da implantagdo do servigo.

A Desembargadora Heloisa Combat noticiou a criacdo da 15* Vara Criminal, a 3*
Vara Maria da Penha, cuja instalacdo se dara no dia 22/6/2012. Esclareceu que sera
designado um Juiz substituto que permanecera na Vara até janeiro de 2013, quando sera
aberto um edital para o provimento definitivo. Anunciou também a realizacdo de um
mutirdo nas Varas Especializadas de Violéncia contra a Mulher a partir do dia 7/8/2012.
Segundo ela, varios Juizes e servidores trabalhardo para fazer com que seja realmente
cumprida a funcao jurisdicional a tempo € modo. Ainda informou que est4 sendo estudada a
possibilidade de criagdo de uma Vara Especializada em Juiz de Fora, onde ha grande
demanda. Ressaltou que o TIMG esta trabalhando de forma a coletar e tratar os dados, bem
como para tentar implantar uma metodologia capaz de simplificar e uniformizar esses
procedimentos em todo o Estado, levando em consideragdo as caracteristicas de cada

comarca.

Por fim, demonstrou sua preocupacao com a falta de comunicacao entre os 6rgaos e
servicos de atendimento e pleiteou a instalagdo de um Centro Integrado da Mulher em Belo
Horizonte, com uma maior integracao entre o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria

Publica, a Delegacia e o servigo psicossocial.



Céssio Castro, referindo-se a fala da Desembargadora, comentou que sera
inaugurada no segundo semestre, pelo governo do Estado, a Casa de Direitos Humanos, na
Rua Sao Paulo com Av. Amazonas, em Belo Horizonte, onde serd prestada grande parte

dos servigos mencionados.

Eliana Piola insistiu na relevancia da implantacdo dos juizados especializados
conforme previsdo da Lei Maria da Penha e salientou a necessidade da institucionalizagao
das Delegacias de Mulheres, tema que, segundo ela, tem sido objeto de discussdo com a
Seds. Citou a existéncia de um decreto estadual, de 2008, que definiu que as Delegacias de
Mulheres passassem a ser Delegacias Especializadas de Orientacao e Prote¢ao as Familias.
Considerou, no entanto, que embora haja um nexo entre o atendimento, o atendimento a

mulher tem que ser diferenciado.

Além da institucionalizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, frisou uma segunda preocupagdo, que diz respeito a Patrulha da Violéncia
Doméstica, da Policia Militar. Ressaltou que ela contribuiu para a queda da reincidéncia da
violéncia. Entretanto, a partir de uma resolugdo da Policia Militar, a Patrulha deixou de ser
obrigatéria para ser opcional, o que considerou um retrocesso. Propds entdo como

alternativa para suprir esse servico a ampliacdo do projeto Policia e Familia.

Também falou sobre o Centro Integrado da Mulher, afirmando que esse modelo
incorpora exatamente a esséncia da Lei Maria da Penha, que ¢ a integragdo dos servigos
como forma de otimizar recursos, impedir a sobreposi¢cdo de acdes das instituigdes e evitar
a revitimizacao das mulheres. Referiu-se também a Casa de Direitos Humanos e informou
que naquele espaco funcionard o Centro Integrado da Mulher, com servicos especificos

como o atendimento pela Delegacia de Mulheres, a triagem feita pelo servico psicossocial e



juridico e o trabalho da Defensoria Publica. Acerca de outros Centros Integrados, informou
que o CIM de Uberlandia, ja implantado, nasceu de projeto aprovado pela Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas para Mulheres no Estado e pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica, contando com recursos do governo federal. Disse
também existir o CIM em Pouso Alegre e que o modelo estd para ser implementado em
Uberaba, frisando que nas cidades-polo, esses centros realmente ddo uma resposta muito
efetiva. Observou que alguns atendimentos, como as casas-abrigo podem ser regionalizados

para que Municipios menores possam usufruir desses servigos.

Ratificou a tendéncia: em se tratando do servigo psicossocial e juridico, quando
gestores mostram que havera um aumento de custeio para contratagdo, hd, realmente, uma
dificuldade muito grande em qualquer Municipio. Frisou entdo a necessidade de fazer uso
dos equipamentos j& existentes, sem perder em qualidade. Nesse sentido, lembrou que os
Creas, desde que disponham de pessoas de fato preparadas para o atendimento a mulher,

nao se descaracterizam, pelo que devem ser ampliados em determinadas regides.

A Sgt. Silvia Adriana da Silva ratificou que existem muitas portas de entrada — seja
na saude, na seguranga publica ou nas escolas —, tendo em vista que a violéncia doméstica ¢
multifatorial. Portanto, continuou, ¢ o médico, a enfermeira do posto de satide, a professora
que tem contato com o filho de uma mae que sofre violéncia, ¢ a Policia Militar ou a Policia

Civil, que sdo o primeiro acesso.

Tratando especificamente no ambito da seguranca publica, asseverou que um
problema na contabilizacdo dos dados de violéncia doméstica ¢ a forma como essa
violéncia ¢ registrada por meio dos Registros de Eventos de Defesa Social — Reds — ou dos

tradicionais boletins de ocorréncia. Se uma mulher ¢ vitimada, a possibilidade de a



violéncia vir a ser registrada apenas como lesdo corporal ¢ muito grande, ndo havendo uma
associacdao direta com o contexto de violéncia por ela sofrida. Dessa forma, explicou, a
Policia Militar vem pleiteando a inser¢do de um campo especifico no boletim de
ocorréncia. “Gostariamos que, ao lado da descri¢do da natureza, viesse a pergunta: qual ¢ a
motivagdo desse crime? E violéncia doméstica? O profissional que fosse preencher o
boletim de ocorréncia, obrigatoriamente, teria de marcar um “x” no sim ou ndo. O brago
quebrado daquela mulher ¢ de um contexto de violéncia doméstica? Sim ou nao? Aquele
computador, que o agressor quebrou na sua vitima, em uma tentativa de fazer intimidacao
psicoldgica ou, as vezes, até de um assédio moral em relagdo aquela mulher, tem associagao
com violéncia doméstica? Sim ou nao?” Assim, o preenchimento dos Reds, seja pela
Policia Civil, pela Policia Militar ou pelo Corpo de Bombeiros, possibilitaria uma
contabilidade mais fidedigna dos casos de violéncia contra a mulher. Sem esse campo,
frisou, o registro passa a ser subjetivo, dependendo da sensibilidade e da capacitacao do
profissional, e muitos casos nao chegardo no servigo especializado nem na Delegacia de

Mulheres.

Ao final, Katia Ferraz chamou a ateng¢ado para o fato de existirem véarias denuncias de
violéncia contra mulheres com deficiéncia. Abordou também o aumento da relacao do uso
de drogas com a violéncia contra a mulher, bem como observou uma falta de informagao de
profissionais, dos Cras por exemplo, no sentido de conhecer sua competéncia no

atendimento a esse tipo de violéncia.
4.1.15 5* Reuniao Ordinaria, em Belo Horizonte, em 10/7/2012

No dia 10/7/2012, foi realizada a 5* Reunido Ordinaria da Comissdo, com a presenca

dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira e Ivair Nogueira, ocasido em que foi



aprovado o relatorio da visita a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher,

realizada em 18/6/2012.

4.1.16 8* Reunido Extraordinaria, em Belo Horizonte, em 7/8/2012

No dia 7/8/2012, foi realizada a 8* Reunido Extraordinaria da Comissdao, com a
presenca dos Deputados Dalmo Ribeiro Silva, Luzia Ferreira, Ivair Nogueira, Maria Tereza
Lara e Liza Prado, membros da Comissao; do Deputado Dinis Pinheiro, Presidente da
Assembleia; e dos Deputados Jodo Leite, Sargento Rodrigues e Tenente Lucio, quando,

com a aprovacao deste relatorio final, foram encerrados os trabalhos da Comissao.

4.2 Pessoas, o0rgaos e entidades participantes

Como enfatizado, sem a participagdo intensa da sociedade e de representantes
estatais os mais variados, esta Comissdo ndo lograria alcancar €xito. Apresenta-se, a seguir,

lista de pessoas, 6rgaos e entidades participantes.

Governo do Estado:

- Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres de Minas Gerais;

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Subsecretaria de Direitos
Humanos, Subsecretaria de Assisténcia Social e Subsecretaria de Projetos Especiais e de

Promocao Social;

- Secretaria de Estado de Saude — Diretoria de Promogao a Satude e de Agravos ndo

Transmissivelis;

- Secretaria de Estado de Defesa Social — Nucleo de Penas Alternativas e Inclusao

Social de Egressos;



- Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

- Policia Civil do Estado de Minas Gerais;

- Divisdo de Policia Especializada de Atendimento da Mulher, do Idoso e do

Deficiente Fisico;

- Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais;

- Nucleo Especializado de Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher;

- Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

- Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos

Humanos;

- Tribunal de Justica de Minas Gerais;

- Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar do

TIMG;

- Centro de Referéncia ao Atendimento das Vitimas de Violéncia Sexual do Hospital

Julia Kubitschek;

- Maternidade Odete Valadares — Equipe de Ateng¢do as Mulheres em Situagdo de

Violéncia Sexual;

- Centro Risoleta Neves de Atendimento a Mulher.

Outros 6rgaos:

- Conselho Estadual da Mulher;



- Casa dos Conselhos de Divindpolis;

- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Belo Horizonte;

- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Ipatinga;

- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Itajuba;

- Conselho Municipal de Assisténcia Social de Divinopolis;

- Consorcio Mulheres das Gerais;

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Divinopolis;

- Secretaria Adjunta de Direitos e Cidadania de Belo Horizonte — Coordenadoria dos

Direitos da Mulher;

- Coordenadoria de Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte;

- Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres de Nova Lima;

- Centro de Referéncia Bem Vinda;

- Instituto Albam.

Sociedade civil:

- Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em Minas Gerais;

- Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais;

- Movimento Popular da Mulher;

- Unido Brasileira de Mulheres;



- Movimento Graal do Brasil;

- Marcha Mundial das Mulheres;

- SOS Mulher Familia — Uberlandia;

- Sindicato dos Servidores da Justica de 1? Instancia do Estado de Minas Gerais;

- Associagao Comercial, Industrial e Empresarial de Itajuba;

- Marlise Matos, Professora Adjunta do Departamento de Ciéncia Politica e

Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da UFMG;

- Wania Pasinato, pesquisadora, autora do livro “Acesso a Justica e violéncia contra

a mulher em Belo Horizonte™;

- Isabel Vieira, Assessora da Deputada Federal J6 Moraes.

4.3 Sintese das propostas oriundas das visitas e audiéncias publicas

Nas visitas e audiéncias publicas foram colhidas as seguintes propostas:

4.3.1 Audiéncia publica de 17/4/2012

- Obtengdo de dados comparativos relacionados a violéncia contra as mulheres,
considerando a escassez de informacgdes, inclusive no que se refere as estatisticas criminais.
Minas Gerais conta com poucas informagdes confiaveis que possibilitem a consecugdo de

diagnosticos e prognosticos.

- Melhoria na infraestrutura das instituicdes que atendem as mulheres em situagao de

violéncia.



- Ampliacao do nimero de equipamentos.

- Instalacao de Delegacias de Policia Especializadas.

- Capacitacao adequada e continuada dos profissionais que atuam no enfrentamento

a violéncia contra a mulher.

- Fortalecimento e integracao da rede de atendimento.

- Ampla divulgacdo da Lei Maria da Penha.

- Instalacao dos Juizados Especiais de Violéncia contra a Mulher.

4.3.2 Audiéncia publica de 8/5/2012

- Ampliac¢ao do numero de servidores nas Varas Judiciarias Especializadas.

- Criagdo de mecanismos para acompanhar a efetividade das medidas protetivas.

- Implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

- Monitoramento, pelo Legislativo, do or¢amento do Estado e das politicas publicas

voltadas para a mulher.

- Modificagdes na regionalizacdo das policias levando-se em conta a incidéncia da

violéncia contra a mulher, de forma a facilitar o acesso das vitimas as autoridades.

- Ampliacao do efetivo da Policia Civil e maiores investimentos para a institui¢ao,

em especial para as delegacias especializadas.

- Ampliacdo do niimero de comarcas com Juizes e Promotores especializados no

trato das questoes relacionadas a Lei Maria da Penha.



- Implantacao de centros de referéncia nos Municipios de maior porte no interior do

Estado.

- Realizacdo de palestras nas regionais de Belo Horizonte e maior envolvimento com
os meios de comunicagdo. Criacdo de um programa especifico com tal objetivo no dmbito
da TV Assembleia, por meio do qual varios profissionais envolvidos no tema poderiam

informar sobre o trabalho da rede de atendimento.

- Ampliacao do quadro de Defensores Publicos.

- Realizacdo de convénio com a Prefeitura visando aumentar o nimero de psicélogas
¢ assistentes sociais no Nucleo Especializado de Promocdo e Defesa dos Direitos da

Mulher.

- Aproximacdo da rede de atendimento, por meio de algum de seus organismos, de
entes como Sebrae, Senac e Senai, de forma a propiciar o oferecimento de cursos

profissionalizantes e o encaminhamento de mulheres assistidas para o emprego.

- Implantacao de 6rgaos qualificados para atender as mulheres vitimas de violéncia

nas regionais de Belo Horizonte e maior trabalho preventivo.

- Institucionaliza¢ao das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

- Institucionalizacdo do Centro de Referéncia pelo Municipio de Belo Horizonte,
com amplia¢do dos recursos humanos e melhoria da infraestrutura para o atendimento, bem
como a implementagdo de politicas habitacional e de inclusdo profissional direcionadas as

mulheres vitimas de violéncia.



- Implantagcdo de uma casa de acolhida em Belo Horizonte, especificamente para
receber mulheres nos casos emergenciais. Criagdo de uma casa de passagem em Belo

Horizonte para abrigamento transitorio e de urgéncia as mulheres vitimas de violéncia.

- Maior articulacao da rede de atendimento com os servigos de saude, especialmente

em relacdo a violéncia sexual.

- Formacao continuada de todos os profissionais que trabalham, de alguma forma,

com mulheres vitimas de violéncia e ampliagdo de recursos orgamentarios para a rede.

4.3.3 Audiéncia publica de 15/5/2012

- Criacdo de uma casa de passagem em Belo Horizonte para abrigamento transitorio

e de urgéncia as mulheres vitimas de violéncia.

- Expansdo para o interior do Estado das a¢des ja desenvolvidas na Capital pela

Policia Militar.

- Implantag¢do dos juizados especiais de combate a violéncia doméstica no Estado,

priorizando-se as comarcas com maior demanda.

- Acesso eletronico dos Promotores aos laudos do IML e ao PCNET como forma de

dinamizar o trabalho.

- Implantagdo de equipamentos visando a realizacdo de trabalho direcionado aos

filhos das mulheres vitimas de violéncia e aos agressores.

4.3.4 Audiéncia publica de 28/5/2012, em Ipatinga



- Aplicacdo da técnica do depoimento sem dano durante a entrevista com as

mulheres vitimas de violéncia, criando-se protocolos de humanizagdo de atendimento.

- Oferecimento de atendimento psicossocial em carater continuado as mulheres

vitimas de violéncia.

- Reforco a prevencao da violéncia doméstica contra a mulher, por meio de acdes de
educagdo, de saude e a montagem de uma rede de enfrentamento formada pelo poder

publico e pela sociedade civil.

- Criagdo de delegacia especializada de atendimento a mulheres, com equipe
formada por assistentes sociais que atuem na propria sede da delegacia, em carater prévio,

realizando sindicancias no lar da suposta vitima para apuragdo da situagdo vivida.

- Integracdo de agdes entre a Policia Civil e a Policia Militar visando a unificagdao do

atendimento a mulher vitima de violéncia.

- Confecgao de laudos médicos detalhados de atendimento de mulheres que tenham

sofrido violéncia, para posterior realizagao de exame indireto de corpo de delito.

- Maior celeridade do Poder Judiciario na apreciacdo dos pedidos de aplicacao de
medidas protetivas de urgéncia como meio de combater a impunidade e garantir a

efetividade da Lei Maria da Penha.

- Implantag@o de abrigos onde as mulheres vitimas de violéncia sejam acolhidas pelo

prazo de 48 horas.

- Atendimento compulsorio, por equipe de profissionais especializados, do agressor

condenado por pratica de violéncia contra a mulher.



- Atuacdo conjunta, em cardter de urgéncia, entre o Estado e o Municipio para
criacdo de um espago para acolhimento, com equipe capacitada e infraestrutura adequada,
para garantir a efetividade do atendimento da mulher agredida e maior eficacia da repressao

penal do agressor.

4.3.5 Audiéncia publica de 12/6/2012

- Capacitagdo dos profissionais que atendem nos servigos da rede, no primeiro

atendimento das delegacias e criagdo de protocolos institucionais de atuagao.

- Capacitagdo permanente e em conjunto dos profissionais dos varios servigos da

rede.

- Atendimento psicossocial dotado de mais integracao e continuidade (atualmente ¢

fragmentado e a rotatividade dos estagiarios ¢ alta).

- Orientagdo psicoldgica e social no Centro de Referéncia, o qual, apos identificar o

problema e a demanda, funcionaria como irradiador dentro da rede.

- Ampliagdo do quadro institucional, disponibilizando mais profissionais, com

condi¢des de trabalho.

- Implementacao de um servigo de responsabilizagdo do agressor.

- Produgdo centralizada de dados e o desenvolvimento de sistemas de informacao

que atenda a toda a rede.

- Mudanga estrutural, passando pela Lei de Organizacao Judiciaria, criando-se nao
apenas Varas Judiciais adaptadas, mas Juizados com competéncia hibrida, com a estrutura

humana e material necessaria.



- Autonomia da Dipemi para a realizacao de capacitagdes especificas.

- Melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores do TIMG (em especial das
Varas Especializadas), bem como da estrutura disponivel, na medida necessaria para a

realizacdo do atendimento eficiente e em tempo hébil, conforme exigido pela lei.

4.3.6 Audiéncia publica de 15/6/2012, em Itajuba

- Criagao de casa-abrigo para acolhimento da mulher agredida.

- Criacdo de vara especializada em violéncia doméstica e familiar em Itajuba como
meio de aprimorar a prestagdo jurisdicional para a mulher e conferir maior eficacia ao

combate a esse tipo de violéncia.

- Criagdao de um centro de referéncia, que retna todas as instituicdes no mesmo
espaco fisico — Defensoria Publica, Ministério Publico, Tribunal de Justica, Policias Militar
e Civil, todos articulados entre si —, para garantir celeridade aos procedimentos para defesa
da mulher. Esse atendimento deve ser integrado com a assisténcia as vitimas, prestada por

profissionais da area de satide mental, tais como psicologos e psiquiatras.

- Recomposi¢do dos quadros de pessoal do servico publico, especialmente no Poder

Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica e nas Policias Civil e Militar.

- Criagao de um posto médico legal proximo a delegacia de mulheres para agilizar o
atendimento a mulher vitimizada, produzindo-se o laudo de exame de corpo de delito mais

rapidamente.

- Criagdo de nucleos de atendimento a mulher vitima de violéncia sexual nos

hospitais, para obten¢do mais célere de provas da ocorréncia do delito.



- Criacdo de um centro de assisténcia ao agressor, com equipe de atendimento
formada por médicos, psicélogos e psiquiatras, para auxilid-lo na ressocializacdo e na

manuteng¢ao da satde.

4.3.7 Audiéncia publica de 18/6/2012, em Divinopolis

- Ampliagdo dos quadros da Policia Civil, com Delegados, Escrivaes e

investigadores, em especial para a Delegacia de Mulheres.

- Maior apoio para a educagdo, especialmente para a educacao basica.

- Realizagdo de trabalho conjunto da Defensoria Publica com profissionais de outras
areas, como a psicologia e o servi¢o social, com o fim de oferecer apoio mais efetivo e

qualificado.

- Implanta¢do de uma casa de passagem no Municipio, a fim de acolher as mulheres

vitimas de violéncia no momento em que saem de suas residéncias.

- Encaminhamento dessas mulheres para o mercado de trabalho.

- Adocgao de politicas publicas que ampliem a prevengao da violéncia.

- Melhor articulagdo entre os Cras, Creas e PSFs.

- Articulagdo e maior conversagao entre os Creas e outros servigos com o Judiciario,

a exemplo do que ¢ feito na area da crianga e do adolescente.

- Realizacao de melhorias na Delegacia Especializada.

- Implantagdao de casas de passagem ou de abrigamento emergencial no Estado,

considerando o atendimento regionalizado.



- Implementagdo de politicas de emprego e renda, bem como oferta de cursos

profissionalizantes para as mulheres vitimas de violéncia.

- Implantacao de escolas em tempo integral.

- Disponibiliza¢do de material para divulga¢do da Lei Maria da Penha e da rede de

atendimento.

- Melhoria da estrutura (de espago fisico e de pessoal) das Delegacias

Especializadas, capacitacdo de servidores e otimizacao dos servigos.

- Implantagdo dos Juizados Especializados da Violéncia contra a Mulher no Estado.

- Producao de dados sobre a violéncia.

- Realizacdo de acompanhamento do agressor, sem prejuizo da sua

responsabilizacao.

- Articulagdo dos Conselhos Municipais da Mulher e criagao, dentro da estrutura do
Executivo das cidades, de organismos para tratar de politicas para mulheres, sejam

coordenadorias, diretorias ou geréncias.

- Criagdo de um Centro Integrado da Mulher.

- Implantagdo do Caps-AD no Municipio.

- Realizagdo de capacitagdes de maneira mais descentralizada, nos Municipios, de

forma a propiciar maior participacao dos profissionais.

- Realizagao de trabalho conjunto das escolas com a rede de atendimento.

- Capacitagdo profissional e inclusdo da mulher no mercado de trabalho.



- Expansao do servigo educacional das criangas, sobretudo da educagao infantil.

4.3.8 Visita de 18/6/2012 (Deam)

- Formagdo de profissionais — em especial policiais — diferenciados, que sejam
empenhados na conscientizacdo de vitimas e agressores e capazes de orientarem-se mais

por agdes preventivas que repressivas.

- Transferéncia do plantdo 24 horas da Deam para outro local, com profissionais
suficientes e espaco fisico adequado para a realizacao do atendimento e a efetivacdo de uma

triagem preliminar.

- Capacitagao dos policiais no momento de sua formagao pela Academia da Policia

Civil, visando ao atendimento qualificado de mulheres vitimizadas.

- Autonomia da Dipemi para realizar capacitagdes especificas, de acordo com as

experiéncias da Deam.

- Aumento do efetivo de policiais para esse atendimento especifico e melhor

gerenciamento dos recursos humanos disponiveis.

- Aumento do nimero de psicélogos e de assistentes sociais.

- Realizacao de convénios e envolvimento de estagiarios da area psicossocial.

- Implementagdo de uma unidade movel da Delegacia de Atendimento a Mulher em

Minas Gerais, nos moldes efetivados no Estado do Rio de Janeiro.

4.3.9 Audiéncia publica de 19/6/2012



- Criacdo de um centro de referéncia do homem, para a realizagdo de um trabalho

mais efetivo.

- Capacitacao dos profissionais responsaveis pelo atendimento a mulher em situagdo

de violéncia.

- Ampliacao da equipe do Centro de Referéncia Bem-Vinda.

- Monitoramento das medidas protetivas aplicadas.

- Instalagdo de um Centro de Referéncia que funcione 24 horas, com equipe

qualificada.

- Maior comprometimento dos gestores municipais de levar a politica de

atendimento as vitimas para suas cidades.

- Melhoria e ampliagdo da comunicagao entre os servicos de satide e de assisténcia.

- Maior divulgacao dos servigos de assisténcia a mulher nos atendimentos da area de
saude, como na Maternidade Odete Valadares, por exemplo, que tem o maior volume de

Servigo.

- Maior comunicagdo entre os 6rgaos e servicos de atendimento.

- Instalagcdo de um Centro Integrado da Mulher em Belo Horizonte, com uma maior
integragdo entre o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Delegacia e o

servico psicossocial.

- Implantagdo dos juizados especializados, conforme previsao da Lei Maria da

Penha.



- Institucionalizagdo das Delegacias de Mulheres.

- Ampliacao do projeto Policia e Familia, da Policia Militar.

- Regionalizacdo de alguns atendimentos, como as casas-abrigo, para que

Municipios menores possam usufruir desses servigos.

- Utiliza¢do dos equipamentos ja existentes para o atendimento a mulher vitima de

violéncia, sem perder em qualidade, a exemplo dos Creas.

- Insercdo de um campo especifico nos Registros de Eventos de Defesa Social —
Reds — para informagao sobre violéncia doméstica com vistas a propiciar uma contabilidade

mais fidedigna dos casos de violéncia contra a mulher.

5 - Conclusoes e recomendacgoes

5.1. Esta Comissao foi instituida e pautou seus trabalhos a partir de um conjunto de
pressupostos fundamentais acerca da violéncia contra a mulher, no qual se incluem a
constatagdo de grande numero de casos ocorridos, a gravidade desses casos em todos os
seus aspectos e a insuficiéncia das agdes empreendidas por Estado e sociedade para
combater o problema, ainda que se reconheca a inser¢ao do tema na agenda publica e a
realizag¢do de atividades e programas governamentais com a finalidade de atender a esses
casos. Percebe-se, bem assim, certa rejeicdo da sociedade aos casos de violéncia contra a
mulher, ainda que entremeada a certa tolerancia social, fruto de praticas e costumes

derivados de uma persistente estrutura social de base tradicional, masculina e patriarcal.

Os registros desta Comissdo evidenciam a necessidade de combinar agdes de
enfrentamento de natureza preventiva, reativa e repressiva, as quais devem passar pelos

ambientes doméstico e social, pela formacdo escolar e cultural dos cidadaos, pela



conscientizagdo da sociedade, por intervengdes estatais variadas, a abranger
transversalmente politicas como as de saude, assisténcia social, seguranca publica,
educagdo e cultura, e permitir a constru¢do de uma politica publica especifica de combate a
violéncia contra a mulher, com estrutura organica, procedimentos, programacgao € recursos

compativeis com seus objetivos e metas.

4

E com essa visdo que podemos, ao final de nossos trabalhos, apresentar
recomendagdes que buscam refletir a posicdo média das contribui¢des recebidas e das

analises realizadas no periodo de funcionamento da Comissao.

5.2. Essas recomendagdes seguem algumas linhas gerais, que se desdobram em

propostas mais especificas. Essas linhas gerais sdo as seguintes:

- continuidade do trabalho realizado pela Comissdo Especial;

- organizacdo de uma base de informagdes e dados suficiente para prover um

diagnostico mais preciso da situacdo, bem como uma intervengao estatal mais qualificada;

- acompanhamento das agdes e programas governamentais que possuem interface
com a questdo da violéncia contra a mulher, com consequente interven¢do no processo de

planejamento e orgamento, e posterior formulacao de uma politica publica especifica;

- estruturacao de um “sistema”, relacionando 6rgdos e entidades estatais (carater
intersetorial e interfederativo), entidades da sociedade civil e procedimentos a eles
inerentes, com consequente alteracao de diversos setores da administragdao publica e de sua

forma de operar;

- aprimoramento da legislacdo existente e acompanhamento da execucao dessas leis.



5.3. Apresentamos, assim, as seguintes recomendacdes especificas:

- manutenc¢do, na Assembleia Legislativa, dos trabalhos iniciados por esta Comissao

Especial, com a criagcdo de comissao permanente dedicada ao tema;

- apoio as atividades do Comité Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, e inclusdo, entre seus membros, de representagdo da Assembleia

Legislativa;

- acompanhamento e fiscalizagdo, pela Assembleia Legislativa, da execu¢do da Lei
n°® 20.016, de 2012, que dispde sobre o registro e a divulgacao dos dados sobre violéncia

contra a mulher no Estado;

- aprimoramento dos bancos de dados, registros, elencos de informacdes e
estatisticas referentes a violéncia contra a mulher, incluindo defini¢des metodoldgicas,

planejamento de atividades, atribuicao de fungdes e destinagdo de recursos;

- definicdo legal e regulamentar de procedimentos a serem realizados pelos 6rgaos e
agentes estatais no caso de violéncia contra a mulher, incluindo protocolos de

atendimentos, fluxogramas e defini¢des de responsabilidades funcionais;

- realizagdo, pelo poder publico e entidades da sociedade civil, de campanhas

permanentes de conscientizagao da sociedade sobre a questdo da violéncia contra a mulher;

- divulgacdo ampla e geral do servigo telefonico gratuito de atendimento & mulher

vitima de violéncia;

- investimento em agdes, regionalizadas e descentralizadas, de formagdo e

capacitagdo de agentes sociais ¢ estatais que trabalham no enfrentamento a violéncia contra



a mulher, em especial os servidores que atuam nas Deams, Nudems, Varas e Juizados

especializados em violéncia doméstica e contra a mulher, ¢ Ministério Publico;

- oferta de cursos para mulheres, proporcionando formacao bésica acerca de direitos,
garantias juridicas e administrativas e politicas publicas, bem como cursos de natureza

profissionalizante para melhor posicionamento no mercado de trabalho;

- insercao de conteudos especificos sobre género e violéncia contra a mulher nas

estruturas curriculares e programaticas dos ensinos fundamental e médio;

- inser¢do nas grades curriculares dos cursos de graduacao nas areas de ciéncias

humanas e ciéncias sociais aplicadas, de contetidos referentes a formagao em género;

- inclusdo da tematica de género nos cursos de formagao de professores, com énfase

em sua aplica¢do no componente didatico presentes no processo de ensino-aprendizagem;

- fortalecimento da Coordenadoria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese —, com incremento do quadro de

pessoal, equipamentos, instalagdes fisicas e destinagcdo de recursos;

- aprovacao do Projeto de Lei n® 1.570/2011, que institui o Fundo Estadual dos

Direitos da Mulher e da outras providéncias;

- institucionalizagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres —
Deams —, com definicdo de marco normativo, procedimentos, padrdoes de operatividade,

vinculacao organica e situacao funcional dos servidores nela lotados;



- implantagcdo de uma Unidade Mdvel da Delegacia de Atendimento as Mulheres na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com recursos, equipamentos e pessoal suficiente

para suas operacoes;

- estabelecimento de procedimentos para a triagem de casos nas Deams;

- garantia de encaminhamento da mulher vitima de violéncia ao Centro Integrado da
Mulher — CIM —, para fins de atendimento e acompanhamento, e, nos Municipios que nao
possuem esse servico, encaminhamento ao Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social — Creas — ou Centro de Referéncia em Assisténcia Social — Cras —;

- implementa¢do da rede de atendimento a mulher vitima de violéncia mediante a
adog¢do de critérios de relevancia fundados em situagdo demografica, indice de
desenvolvimento humano e influéncia regional, com a fixacdo de trés niveis de base

territorial e respectivos servigos a serem prestados em cada um deles;

- implantacdo de casas-abrigo e casas de passagem para mulheres e seus filhos,
vitimas de violéncia doméstica, de forma regionalizada e em quantidade suficiente para a

demanda, com equipamentos e pessoal suficientes para o atendimento a ser realizado;

- ampliacdo do numero de Centros Integrados da Mulher — CIMs —, de forma

regionalizada, em quantidade suficiente para suprir a demanda;

- ampliacao dos servigos psicossociais para as mulheres vitimas de violéncia;

- ampliacdo e interiorizagao da Cadeia de Custodia, para melhoria dos servicos de

coleta e identificagdo de material bioldgico das vitimas de violéncia sexual,



- realizagdo de cursos de formagdo e capacitagdo em antedimento a situagdes de

violéncia doméstica direcionados a policiais civis e militares;

- implementa¢do do servigo Policia e Familia em todos os batalhdes da PMMG,
levando em consideragdo a demanda e os indicadores de violéncia doméstica registrados

em cada circunscri¢ao;

- implementagdo em todos os batalhdes da PMMG do servico de patrulha de
prevengdo a violéncia doméstica, levando em consideracdo a demanda e os indicadores de

violéncia doméstica registrados em cada circunscri¢ao;

- realizag@o, no ambito do patrulhamento de atendimento comunitario da PMMG, de

atividades de prevenc¢ado a violéncia doméstica;

- estabelecimento da identificacdo dos casos de violéncia contra a mulher nos bancos
de dados, estatisticas e registros das Policias Civil e Militar, com obrigatoriedade de
inser¢dao no Registro de Eventos de Defesa Social — Reds — e boletins correlatos, de um
campo para preenchimento no qual conste a op¢ao “violéncia doméstica”, a ser assinalada

quando de sua ocorréncia;

- amplia¢do do nimero de Nudems e de 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico especializados em violéncia doméstica e contra a mulher, com respectivo aumento

do numero de servidores lotados nesses 0rgaos;

- manutencao de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — Deams — em
todas as cidades com mais de 50 mil habitantes, com espaco, equipamentos e equipe

profissional adequados e suficientes;



- instalagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
efetiva competéncia civil e criminal, conforme art. 55 da Lei Complementar n° 105, de
2008, nas Comarcas de Belo Horizonte, Cataguases, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz

de Fora, Montes Claros, Pouso Alegre, Ribeirdo das Neves e Uberlandia;

- estimulo a criagdo, no ambito das administragdes publicas municipais, de 6rgaos
destinados a gestdo de politicas publicas para as mulheres, mediante apoio técnico e
prioriza¢ao, no aporte de recursos publico estaduais, dos Municipios que possuam tais
orgaos e tenham aderido ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a

Mulher;

- destinag¢do para o Fundo Estadual dos Direitos da Mulher, para fins de acoes e
programas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, dos recursos oriundos das penas
pecuniarias previstas na Lei n°® 9.099, de 1995, nos casos em que a vitima for do sexo

feminino, e os das fiangas aplicadas em cumprimento a Lei n® 11.340, de 2006;

- cobranga judicial pelo Estado das despesas publicas decorrentes de atos de
violéncia contra a mulher, especialmente no ambito do SUS, do Suas e da Seguridade do

servidor;

- elaboracdo de ampla programacdo para a comemoracdo do Dia Estadual de
Combate a Violéncia contra a Mulher, previsto na Lei n® 19.440, de 2011, no dia 25 de
novembro, precedida de vasta publicidade institucional, com eventos em todo o Estado,
especialmente nas escolas publicas, incluindo palestras, debates, seminarios, programacao
nas entidades estatais de radiodifusdo e outras atividades pertinentes, com organizag¢do a
cargo da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres, participagdo de

entidades da sociedade civil e destinagdo de recursos suficientes para a sua realizagao.



Sala das Reunides, 8 de agosto de 2012.

Dalmo Ribeiro Silva, Presidente - Luzia Ferreira, relatora - Liza Prado - Maria

Tereza Lara.

- Publique-se para os fins do paragrafo tinico do art. 114 do Regimento Interno.
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