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Preliminarmente, cabe informar que, objetivando embasar o Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte, a
Coordenadoria de Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado - CAMGE - elaborou o Relatério

Técnico nos moldes dispostos pelos arts. 231, § 12 e 232, paragrafo tinico, do RITCMG.

E, em respeito ao principio do contraditério e ampla defesa, disposto no art. 52, LV da Constitui¢do da
Republica de 1988 e art. 233, § 22 da Resolugdo n. 12/08 - RITCMG, foi concedida vista dos presentes
autos, a teor do art. 166, 1I, RITCMG, ao Excelentissimo Senhor Antonio Augusto Junho Anastasia,
Governador do Estado, que apresentou, por meio do Oficio GAB/GOV n. 132/13, de 23/5/13, os
esclarecimentos justificativas e/ou documentacdo entendidos cabiveis, acerca dos apontamentos
constantes do relatério desta Coordenadoria, referentes ao exercicio de 2012, e que foram juntados as fls.

2600/2638.

Apresenta-se a seguir a andlise da referida documentacdo trazida aos autos:

Apontamento Técnico:

1 - Quanto a Divida Ativa (Secao 3.4.4.3)

Remissdo de 25 PTAs inscritos em divida ativa tributaria, equivalentes ao valor total de R$ 128,429
milhdes, mas expressando valor médio de R$ 5,137 milhdes ao serem consideradas as informacdes
constantes do Memo/SAIF/n.138/13, encaminhadas a este Tribunal pela Controladoria Geral do Estado
em seu oficio GAB/CGE n. 41/13. Objetivando respaldar os esclarecimentos, entende-se necessario que
sejam arrolados os nimeros dos PTAs remidos e respectivos credores; os dispositivos legais aplicados,

particularizados por PTA, indicando as hip6teses em que se enquadram nos termos do art. 172 do CTN.
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Esclarecimentos Prestados:

A Advocacia-Geral do Estado - AGE, por meio do Oficio AGE/GAB/AD]/2 n2 062/2013,
de 16 de maio de 2013, informou que:

0 detalhamento dos 25 PTAs remidos encontra-se arrolado no Oficio OF.SEF.GAB.SAD].
N2320/2013 remetido pela Secretaria de Estado de Fazenda, conforme Anexo 01.

Do mesmo modo, a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio
OF.SEF.GAB.STE/375/13, de 23 de maio de 2013, anexou o Memo SAIF/ N2 1317/2013,
no qual consta a informagao solicitada, conforme Anexo 02 deste documento.

Analise da CAMGE:

As informacées oferecidas por meio dos citados oficios da AGE e SEF, fls. 2622 a 2638, atendem ao
apontamento, tendo em vista a indicacdo dos dispositivos legais incidentes sobre os PTAs remitidos em

2012, discriminados por credor, valores dos tributos, multas e juros, podendo ser assim segregados:

1) PTAs remitidos nos termos do art. 11 da Lei 19.978/11:

Art. 112 - O crédito tributdrio, formalizado ou ndo, inscrito ou ndo em divida ativa,
ajuizada ou ndo a sua cobranga, relativo a estorno de crédito de ICMS decorrente do
recebimento de mercadorias ou servicos em operac¢des ou prestacdes interestaduais,
realizadas até a data de publicacdo desta lei, abrigadas por incentivo ou beneficio fiscal
ou financeiro vinculado ao imposto, concedido ou autorizado por outra unidade da

« n

Federacgdo sem a observancia do disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155
da Constituicdo da Republica, podera ser quitado, no prazo de noventa dias contados da
data da publica¢do desta lei, com os beneficios do Programa de Parcelamento Especial
de Crédito Tributario relativo ao ICMS - PPE 1], instituido pelo Decreto n° 45.358, de 4 de
maio de 2010, nos termos de regulamento.

PTA 01.000147906.19 - Cimento Tupi S/A - valor total de R$ 509.029,86, composto pelas parcelas de

multas de R$ 254.554,37 e juros de R$ 254.475,49;

PTA 01.000150893.53 - Carrefour Comércio e Industria Ltda - valor total de R$ 48.124,67, composto
pelas parcelas de multas, R$ 9.042,90 e juros, R$ 39.081,77;

PTA 01.000156604.09 - Decisido Comercial Ltda - valor total de R$ 327.507,00, composto pelas parcelas
de tributos de R$ 33.577,92, multas de R$ 117.249,99 e juros de R$ 176.679,09;

PTA 01.0001154632.39 - Minasfort Distribuidora de Alimentos Importacio e Exportagdo - valor total de
R$ 7.344.320,01, composto pelas parcelas de tributos de R$ 672.875,17, multas de R$ 2.645.203,39 e juros
de R$ 4.026.241,45;

PTA 01.000161506.09 - Valadares Tecidos Ltda - valor total de R$ 118.929,36, composto pelas parcelas
de tributos de R$ 14.874,94, multas de R$ 47.841,61 e juros de R$ 50.212,81;

PTA 01.000166135.36 - Lider Viaturas e Equipamentos Industriais Ltda - valor total de R$ 650.426,87,
composto pelas parcelas de tributos de R$ 92.545,31, multas de R$ 284.106,82 e juros de R$ 273.774,74;
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PTA 01.000167942.12 - Metform S.A - valor total de R$ 452.816,08, composto pelas parcelas de tributos
de R$ 85.487,55, multas de R$ 277.669,78 e juros de R$ 89.658,75;

PTA 05.000046411.09 - Caixeta, Ferreira & Cia Ltda - valor total de R$ 7.927,90, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 783,79, multas de R$ 1.260,61 e juros de R$ 5.883,50; e

PTA 05.000158457.19 - Companhia de Tecidos Santanense - valor total de R$ 691.893,13, composto
pelas parcelas de tributo de R$ 87.748,03, multa de R$ 271.414,93 e juros de R$ 332.730,17.

2) PTA remitido nos termos do art. 72 do Decreto 45.030/09:

Art. 72 -- Nao sera exigido o crédito tributario, constituido ou nio, relativo a utilizacdo
ou transferéncia de crédito do ICMS, realizada até 31 de outubro de 2008, por produtor
rural pessoa fisica ndo inscrita no Registro Publico de Empresas Mercantis e inscrito no
Cadastro de Produtor Rural em 12 de marco de 2009, ou que tenha encerrado suas
atividades até esta data.

PTA 01.000152012.00 - Luciano Humberto Rodrigues da Cunha - valor total de R$5.962.263,33,
composto pelas parcelas de tributo de R$ 1.587.677,80, multa de R$1.207.803,68 e juros de
R$ 3.166.781,85.

3) PTAs remitidos nos termos do art. 2° do Decreto 45.788/11:

Art. 22 - Fica remitida a seguinte parcela do crédito tributario, relativamente as
prestagdes de servigos de comunicagao realizadas:

I - até 31 de dezembro de 2008, 100% (cem por cento) dos valores dos juros e das
multas e o valor do ICMS que exceder a 9% (nove por cento) do valor das prestagdes;

II - entre 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2009, 100% (cem por cento) dos valores
dos juros e das multas e o valor do ICMS que exceder a 16% (dezesseis por cento) do
valor das prestacoes;

III - entre 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2010, 100% (cem por cento) dos valores
dos juros e das multas e o valor do ICMS que exceder a 19% (dezenove por cento) do
valor das prestacoes;

IV - entre 12 de janeiro a 30 de setembro de 2011, 100% (cem por cento) dos valores
dos juros e das multas.

Paragrafo tnico. A remissdo aplica-se ao crédito tributario, constituido ou ndo, inscrito
ou ndo em divida ativa, ainda que ajuizada a sua cobranca, inclusive na hipétese de
crédito tributario relativo a estorno de débito do imposto, decorrente da prestagio de:

I - servigos de valor adicionado, servicos de meios de telecomunicagdo, servicos de
conectividade, servigos avancados de internet, locacdo ou contratacdo de porta,
utilizagdo de segmento espacial satelital, disponibilizacdo de enderego IP,
disponibilizacdo ou locacdo de equipamentos, de infraestrutura ou de componentes que
sirvam de meio necessario para a prestacdo de servicos de transmissido de dados, voz
sobre IP (VOIP), imagem e internet, independentemente da denominacdo que lhes seja
dada;

II - servicos de telefonia, de televisdo por assinatura e de outros servicos de
comunicagao.
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PTA 01.000157309.54 - Telemar Norte Leste S/A - valor total de R$ 44.845.494,94, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 9.618.571,57, multas de R$ 8.354.441,35 e juros de R$ 26.872.482,02;

PTA 01.000157324.42 - Telemar Norte Leste S/A - valor total de R$ 19.559.399,63, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 3.898.270,04, multas de R$ 3.047.176,31 e juros de R$ 12.613.953,28;

PTA 01.000160587.11 - Claro S/A - valor total de R$ 2.814.305,05, composto pelas parcelas de tributos
de R$ 1.263.529,96, multas de R$ 631.765,05 e juros de R$ 919.010,04;

PTA 01.000160587.11 - Claro S/A - valor total de R$ 1.285.085,18, composto pelas parcelas de tributos
de R$ 650.315,76, multas de R$ 520.878,70 e juros de R$ 113.890,72;

PTA 01.000164551.32 - Telemar Norte Leste S/A - valor total de R$ 6.933.409.94, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 1.481.403,75, multas de R$ 2.314.693,38 e juros de R$ 3.317.312,81; e

PTA 01.000166384.74 - Viaceu Internet Ltda - valor total de R$ 783.404,07, composto pelas parcelas de
tributos de R$ 231.316,29, multas de R$ 335.639,23 e juros de R$ 216.448,55.

4) PTAs remitidos nos termos do art. 6 da Lei 15.956/05:

Art. 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo e anistia de até 1.500
(mil e quinhentas) Ufemgs para os créditos tributarios relativos ao ICMS e a Taxa
Florestal, e respectivas multas e juros, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
ativa, cujo vencimento tenha ocorrido até 30 de setembro de 2005.

PTA 03.000023023.27 - Evaldo Daluz dos Santos - valor total de R$ 3.147,34, composto pelas parcelas
de tributos de R$ 531,02, multas de R$ 265,50 e juros de R$ 2.350,82;

PTA 03.000023081.04 - Evaldo Daluz dos Santos - valor total de R$ 966,40, composto pelas parcelas de
tributos de R$ 164,14, multas de R$ 82,07 e juros de R$ 720,19;

PTA 03.000317564.03 - Distribuidora de Tecidos Pirapetinga Ltda - valor total de R$ 10.135,19,
composto pelas parcelas de multas de R$ 5.696,55 e juros de R$ 4.438,64; e

PTA 03.000088163.81 - Distribuidora Polinorte Ltda - valor total de R$ 13.585,56, composto pelas
parcelas de multas de R$ 3.680,29 e juros de R$ 9.905,27.

5) PTAs remitidos nos termos do art. 3° da Lei 19.971/11:

Art. 3° - Fica remitido o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - inscrito em divida ativa até 31 de outubro
de 2011, inclusive multas e juros, ajuizada ou nao sua cobranca, de valor igual ou
inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais).
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PTA 03.000073192.44 - Tayo Minas Industria e Com. de Artefatos de Papel e Papelao Ltda - valor total
de R$ 1.474,97, composto apenas por juros;

PTA 03.000139032.46 - Distribuidora Juca Queijeiro Ltda. - valor total de R$ 5.520,64, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 1.022,27, multas de R$ 511,09 e juros de R$ 3.987,28;

PTA 03.000323351.42 - Leandro Carvalho Pereira ME - no valor total de R$ 1.147,12, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 526,53, multas de R$ 263,35 e juros de R$ 357,24; e

PTA 05.000148138.67 - KSC alimentos do Brasil Ltda - no valor total de R$ 606,03, composto pelas
parcelas de tributos de R$ 216,53, multas de R$ 108,32 e juros de R$ 281,18.

6) PTA remitido nos termos do art. 2° da Lei 19.415/10:

Art. 2° - Fica remitido, na forma e nas condi¢des previstas em regulamento, o crédito
tributario oriundo da apropriacdo do crédito do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - nas entradas ocorridas até 11 de julho de
2001, decorrente de operagdes interestaduais de bens e mercadorias, alcangadas por
beneficios ou incentivos fiscais ou fiscal-financeiros, concedidos em desacordo com o

“«_n

disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica,
desde que o interessado tenha promovido o pagamento ou solicitado o parcelamento,
até 30 de novembro de 2010, de crédito tributario de mesma natureza, ja constituido,
oriundo da apropriagdo do crédito do ICMS nas entradas ocorridas de 12 de julho de
2001 a 31 de julho de 2010.

§ 1° A remissdo de que trata o caput alcanca o crédito tributario constituido ou néo,
inscrito ou ndo em divida ativa, ainda que ajuizada a sua cobranca.

PTA 05.00002620.01 - P. Severini Netto Comercial Ltda - no valor total de R$ 36.058.596,06, composto
pelas parcelas de tributos de R$ 8.579.685,98, multa de R$ 4.289.692,90 e juros de R$ 23.189.517,18.

Por fim, diante do exposto nos itens 1 a 6, ndo obstante esta unidade técnica ter acatado as informagdes
apresentadas, cabe atentar para a auséncia de tempestividade em relacdo as baixas derivadas de
remissdes, concedidas em exercicios anteriores e ndo registradas contabilmente, como as efetuadas com
base no Decreto Estadual 45.788/09 e nas Leis Estaduais 15.956/05 e 19.415/10. Isso porque seus
reflexos interferiram cumulativamente no resultado patrimonial de 2012, contrariando o Principio da
Oportunidade, o qual prevé que o processo de mensuracgdo e apresentagdo dos componentes patrimoniais

deve produzir informagdes integras e tempestivas.

2 - Quanto a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (Secio 3.5.5.3)

Inobservancia dos mandamentos da Lei n. 9.394/96 e dos normativos disciplinadores da STN e do TCEMG
- Portaria n. 407/11 e IN. 13/08 e suas alteragbes, respectivamente -, na apuracio do indice
constitucional de aplicacdo de recursos em educacdo, pela inclusdo, no computo dos gastos com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE -, dos seguintes montantes:
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a) R$61,343 milhdes inscritos em restos a pagar nio processados - RPNP - em 2012, dada a
impossibilidade de vinculagdo da disponibilidade de caixa, no final do exercicio, aos seus respectivos

pagamentos;

Esclarecimentos Prestados:

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13,
de 23 de maio de 2013, prestou os seguintes esclarecimentos:

0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo V, do Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF) do exercicio de 2012, referente ao Poder Executivo, apresentou disponibilidade
antes da inscricio dos Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) no valor de R$
5.012.782.139,43 (cinco bilhdes, doze milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, cento e
trinta e nove reais e quarenta e trés centavos), sendo R$ 1,729 bilhdo o montante da
disponibilidade quando excluidos os 6rgios que compdem o Regime Previdenciario e R$
3,284 bilhdes referentes as disponibilidades destes. Também é demonstrado o valor
total dos RPNP inscritos pelo Poder Executivo que totalizou R$ 1.433.626.382,11 (hum
bilhdo, quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, trezentos e
oitenta e dois reais e onze centavos), R$1,255 bilhdo, excluidos os 6rgios do RPPS, e R$
179 milhdes referentes a estes.

Nesse mesmo demonstrativo, apds a inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, a
disponibilidade total do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais foi de R$
3.579.155.757,32 (trés bilhdes, quinhentos e setenta e nove milhdes, cento e cinquenta e
cinco mil, setecentos e cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos).

Portanto, pelo descrito acima, as disponibilidades foram suficientes para realizar as
inscri¢des dos Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinagdo legal vigente.

0 Governo de Minas Gerais registrou as despesas inscritas em restos a pagar ndo
processados, relativas a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), acobertado
pela disponibilidade de recursos financeiros dispostos no Caixa Unico do Estado, no
contexto da sistematica de Unidade de Tesouraria instituida com base no art. 56 da Lei
Federal 4.320/64 e no Decreto Estadual n? 39.874/1998. Os recursos disponiveis no
Caixa Unico do Estado, sob a perspectiva global de administracio financeira, se orienta
pela manutenc¢do da capacidade em garantir o adimplemento das obrigagdes financeiras
a cargo do Tesouro Estadual e demais drgdos e entidades, cujas disponibilidades
integram tal sistematica.

Essa também foi uma das premissas consideradas pelo Estado para inclusdo dos restos a
pagar como despesas que integraram o indice de aplicagio na manutengio e
desenvolvimento do ensino em 2012, uma vez que para essa finalidade foi inscrito o
valor de R$ 61,343 milhdes, enquanto que o Conta Unica, Caixa Unico do Estado,
encerrou o exercicio financeiro de 2012 com um disponivel de 1.567.389.077,79 (hum
bilhdo, quinhentos e sessenta e sete milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, setenta e
sete reais e setenta e nove centavos).

Diante do exposto, conclui-se que além da suficiéncia existente, conforme demonstrativo
da disponibilidade de caixa e do saldo do caixa Unico citados anteriormente, as
inscricdes dos Restos a Pagar Ndo Processados provenientes de despesas com
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foram feitas de acordo com
dispositivos legais vigentes a época.

Analise da CAMGE:

Examinando-se as alegacdes da defesa, entende-se que ndo foram refutados os argumentos desta equipe,
quando da elaboragao do relatério técnico, relativos a aplicacdo de recursos em MDE em 2012, fls. 2289 a

2294, a seguir transcritos:
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Cumpre lembrar que a INTCEMG 13/2008, com as alteragdes introduzidas pela
INTCEMG 05/2012, permite o computo dos RPNP nos gastos com MDE, até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, que devem ser vinculadas a educagio,
consoante disposi¢cdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais - STN, 42 edicdo,
parte III, aprovado pela Portaria n. 407, de 20/06/11.

Informa-se que o Executivo apresentou suficiéncia financeira de caixa, antes das
inscricoes em RPNP, da ordem de R$ 1,729 bilhdo, tendo inscrito R$ 1,254 bilhdo,
resultando em suficiéncia financeira de R$ 474 milhdes.

Contudo, no Estado de Minas Gerais, apesar das exigéncias da LRF (art. 50, inciso I), ndo
ha vinculacdo da destinacdo dos recursos disponiveis, vale dizer que os RPNP, referentes
a MDE, ndo possuem recursos garantidos ao seu pagamento.

Ademais, ndo é possivel identificar as fontes de recursos componentes das
disponibilidades de caixa, isto é, ndo se pode apontar o montante dos “Recursos
Ordinarios” ou “Fundeb”, que compdem a base vinculdvel dos recursos a serem
aplicados em MDE. Compdem, por exemplo, a disponibilidade de caixa, contas como
“Bancos-Contas Vinculadas”, que decorrem de recursos de convénios, tendo, portanto,
destinagao especifica.

Vé-se que esta unidade técnica ja havia informado sobre a existéncia da disponibilidade de caixa, contudo

essa sO pode ser considerada, para efeitos de inclusdo de RPNP nos gastos com MDE, mediante a

vinculagdo de recursos a educagdo, o que ndo h4, pois o Estado ndo mantém sistema com vincula¢ido de

destinacao e fonte de recursos.

A despeito das alegag¢des sobre o caixa Unico do Estado e da unidade de tesouraria, instituida com base no
art. 56 da Lei 4.320/64 e no Decreto Estadual n. 39.874/98, essas apenas corroboram as assertivas sobre a

ndo existéncia de vinculagio de recursos.

Ainda, sobre o saldo dos “Recursos da Conta Unica”, isoladamente, nio tem significado para efeitos de
inscricdes em RPNP, uma vez que ha de ser considerado confrontando-se com as demais obrigagdes

existentes.

Por derradeiro, ndo prosperam as alegacdes de que as inscricdes em RPNP, provenientes de MDE, foram
feitas conforme determinagdo legal vigente, pois tal legislacdo permite a inclusdo dos RPNP em MDE,

desde que haja disponibilidade de caixa vinculada a educagio.

Diante do exposto, esta unidade técnica entende que o apontamento inicial deve ser mantido, qual seja, a
exclusdo de valor inscrito em RPNP - R$ 61,343 milhdes - devido a impossibilidade de destacar a
suficiéncia financeira vinculada a educagdo, por nao ter o Estado instituido, até a presente data, um

sistema de informacgdo que permita separa-la daquela apurada para o Poder Executivo.

b) R$ 2,984 bilhdes de despesas com inativos da Secretaria de Estado da Educagdo, Fundagio Helena

Antipoff, Uemg e Unimontes.
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Esclarecimentos Prestados:

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13,
de 23 de maio de 2013, informou que:

Em 2012, o Estado de Minas Gerais aplicou R$ 10.241.493.696,41 na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 32,59% das Receitas Resultantes
de Impostos, apuradas de acordo com caput do art. 212 da Constituicdo Federal, que
totalizaram R$ 31.422.884.847,07 (trinta e um bilhdes, quatrocentos e vinte e dois
milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e sete reais e sete
centavos).

Das despesas computadas na MDE, o montante de R$ 2.983.758.414,28, (dois bilhdes,
novecentos e oitenta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e
quatorze reais e vinte e oito centavos) registrado no Fundo Financeiro de Previdéncia
(Funfip), equivalente a 9,49% das referidas receitas, foi desembolsado para custear
despesas com inativos oriundos da fun¢do Educa¢do, mais especificamente da Fundacio
Helena Antipoff, Secretaria de Educagdo, Universidade Estadual de Minas Gerais e
Universidade Estadual de Montes Claros.

Esse Fundo é operacionalizado pelo regime de reparticio simples e contempla
principalmente servidores com provimento até 31/12/2001 e os servidores inativos e
pensionistas cujo fato gerador do beneficio tenha ocorrido também até 31/12/2012,
conforme atual redacdo da LC n® 64/2002.

Art. 39 - Compete ao Estado, por meio do FUNFIP, assegurar:

[ - os beneficios de aposentadoria:

a) ao segurado de que trata o art. 32 cujo provimento tenha ocorrido até 31 de dezembro
de 2001;

b) ao segurado de que trata o art. 3° cujo provimento tenha ocorrido apés 31 de
dezembro de 2001, quando o beneficio for concedido até 31 de dezembro de 2012;

c) aos operarios dos Municipios e de entidades municipais da administracdo indireta
previstos na alinea “h” do art. 22 da Lei n® 1.195, de 23 de dezembro de 1954, inscritos

até 18 de dezembro de 1986;

II - os beneficios de pensido por morte:

a) aos dependentes do segurado de que trata o art. 32 cujo provimento tenha ocorrido
até 31 de dezembro de 2001;

b) aos dependentes do segurado de que trata o art. 32 cujo provimento tenha ocorrido
ap6s 31 de dezembro de 2001, quando o fato gerador do direito previsto neste inciso
ocorrer até 31 de dezembro de 2012.

c) aos dependentes do segurado de Municipios e entidades municipais da administragio
indireta, quando o fato gerador do direito previsto neste inciso tiver ocorrido até 31 de
dezembro de 2003.

Considerando que esses recursos sdo oriundos do Tesouro Estadual, pois decorrem de
rendas ordinarias em sua maioria, dos procedimentos adotados para o computo foram
ao encontro de decisdo deste Tribunal proferida em Sessdo do dia 06 de julho de 2011,
cujo Relator foi o Excelentissimo Conselheiro Eduardo Carone Costa, que tratou do
Processo n.2 804606, referente a Consulta feita pela Associagdo Mineira de Municipios
(AMM), a saber:

Entendo que, rigorosamente, tinha que seguir a orientagdo que esta na lei, ndo se pode
aplicar. Mas a realidade de Minas mostrou, quando se criou uma nova previdéncia do
Estado, que seriam criados fundos préprios para custear as aposentadorias e as pensoes,
que esses fundos seriam capitalizados pelo Tesouro para suportar os gastos.

Os fundos ndo estdo capitalizados na sua integralidade. Entdo o Tesouro Municipal ou
Tesouro do Estado é que suportam. Se tirarmos essas despesas do conceito de
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manutenc¢do para o implemento dos 25% e se os municipios do Estado tiverem que
alocar novos recursos, hd uma desfiguracdo total do orgamento porque nio ha
disponibilidade para isso.

Diante da realidade fatica, eu me curvo a ela. Entendo que, enquanto nio houver
capitalizagdo dos fundos, prevalece a orientagdo que vem de 2006. (Grifo nosso)

Essa orientacdo que vem de 2006, também levada em consideragdo quando da Sessdo do
Tribunal Pleno de 22 de abril de 2009, referente ao Processo n.2 713677, relativa a
Consulta formulada pelo Municipio de Agucena.

Finalmente, ressalvamos que este Tribunal, em expediente datado de 26/04/2006,
estabeleceu permissdo excepcional de que os gastos com inativos sejam computados no
percentual minimo constitucional a que se refere o art. 212 da CR/88, enquanto nido

forem capitalizados os fundos instituidos para suportar os gastos com as aposentadorias
dos servidores publicos.

III - VOTO
Pelas razoes elencadas acima, respondo a esta Consulta, em suma, nos seguintes termos:

Os gastos com os profissionais inativos da area de educagdo nao podem ser computados
pelo Municipio para fins de alcance do percentual minimo de 25% previsto no art. 212
da CR/88.

No entanto, esta Corte de Contas permitird, excepcionalmente, a referida computacdo
até que haja a devida capitalizacdo dos fundos instituidos para suportar os gastos com as
aposentadorias dos servidores publicos, conforme estabelecido em Expediente datado
de 26/04/2006. (Grifo nosso)

Portanto, levando-se em consideracdo a deliberagdo acima indicada, conclui-se que ndo
ha anormalidade que tal computo seja feito pelo Estado até que todo pessoal inativo dos
referidos 6rgdos esteja recebendo por meio do Fundo de Previdéncia do Estado de
Minas Gerais (Funpemg), Fundo que se encontra em processo de capitalizacdo.

Ja a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio OF.
GAB.SEC n? 344 /13, de 21 de maio de 2013, esclareceu que:

(-..) deve-se registrar que a inclusdo de despesas com inativos da Secretaria de Estado de
Educacdo, Fundagdo Helena Antipoff, Uemg e Unimontes no rol das despesas constantes
do Demonstrativo Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE ndo comprometeu,
por parte do Estado de Minas Gerais, a aplicacdo integral do percentual minimo de
despesas destinadas para a MDE acordado no Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG,
firmado em 2012 com o TCEMG, no percentual minimo de 22,82%. Isto é, as despesas
estatais integrantes do MDE, mesmo quando excluidas as despesas com inativos,
superam o minimo acordado entre o TCEMG e o Governo de Minas Gerais para a
aplicagdo minima de recursos na educagao.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que os nimeros citados, como correspondentes a despesas com

MDE - R$ 10,241 bilhdes - e como receita auferida - R$ 31,423 bilhdes -, em 2012, merecem ajustes, de

acordo com a legisla¢do vigente e, inclusive, ndo correspondem aos publicados no Anexo X, do RREO, do 62

bimestre de 2012.



{ RELATORI0 SOBRE A MACROGESTAQ EXERCiCI0 2012
ECONTAS DO GOVERNO DO ESTADO

TCEmG  DE MINAS GERAIS

No caso das despesas, ndo se encontram excluidas aquelas custeadas com superdavit financeiro do
exercicio anterior, do FUNDEB - R$ 35,055 milhdes -; os valores cancelados em 2012 de RP inscritos -
R$ 27,082 milhdes - e a receita de aplicacoes financeiras dos recursos do FUNDEB - R$ 33,534 milhdes -,

sem as quais as despesas montam R$ 10,146 bilhdes, que correspondem ao valor publicado no RREO.

Quanto as receitas, ndo estdo incluidos os recursos arrecadados e destinados ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza - R$ 115,474 bilhdes - que devem compor o montante das receitas, sendo base de
calculo para apurar-se o indice de gastos com MDE. Incluido esse montante, as receitas atingem R$ 31,538

bilhdes - que corresponde ao valor publicado no RREO.

Considerados esses valores ajustados, publicados no RREO, ter-se-ia uma aplicacao de 32,17% em gastos
com MDE. Contudo, devido aos ajustes efetuados por esta equipe, constantes do relatdrio técnico das

contas de 2012, fls. 2293, o indice passa a 22,95%, conforme demonstrado a seguir:

Gastos com MDE - Valor Ajustado

Exercicio de 2012 Em R$
Ocorréncias Valores
Gastos com MDE - Anexo X 10.145.823.498,88
RPNP sem vinculag&o recursos (61.343.311,55)
RPNP 2011 ndo computados em MDE e cancelados em 2012 19.517.043,61
RP cancelados em 2012 que foram computados em MDE em outros exercicios (7.564.759,22)
Despesas liquidadas em 2012 referentes aos RPNP de 2011 ndo computados em MDE 124.628.230,89
Despesas com inativos do setor de educagéo (2.983.758.414,28)
Valor dos gastos MDE Ajustado (A ) 7.237.302.288,33
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 31.538.358.689,44
Percentual aplicagdo em MDE (A /B) 22,95%

FONTE: Elaborado pela CAMGE a partir de dados do SIAFI.

Postas essas preliminares, esta unidade técnica considera sem amparo legal a inclusdao dos gastos com
inativos no computo dos gastos com MDE, por todas as razdes aduzidas em relatérios técnicos de contas
estaduais, anteriores a INTCEMG 09/2011 e, na vigéncia desta, pela impossibilidade de serem
considerados, na composicdo do indice de aplicacdo no ensino, os gastos com inativos e pensionistas da

area da educagio, conforme previsdo de seu § 12, art. 62.

Nao obstante, prosperam as alegacdes de que “as despesas estatais integrantes do MDE, mesmo quando
excluidas as despesas com inativos, superam o minimo acordado entre o TCEMG e o Governo de Minas

Gerais para a aplicacdo minima de recursos na educagao.”

Essa assertiva é verdadeira, uma vez que foi celebrado Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG -, entre o
Governo do Estado de Minas Gerais e este egrégio Tribunal, processo n. 862943, no qual foi pactuada a
adequacgdo gradual da aplicacdo dos recursos na area da manutencdo e desenvolvimento do ensino, a se
obter, no exercicio de 2014, o percentual determinado pela CR/88 - 25% - de aplicacdo dos recursos em

MDE, a saber:
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TAG - TCEMG x Estado Minas

Ano Percentual (%)
2012 22,82
2013 23,91
2014 25,00

Dessa forma, no exercicio de 2012, com os ajustes devidos, o Estado aplicou 22,95% em acgdes de
manutenc¢do e desenvolvimento de ensino, superando o percentual acertado no TAG para 2012, contudo,

h4 uma lacuna de 2,05% para ser atingido o percentual constitucional.

Mister salientar que o MM. Juiz da 52 Fazenda Estadual concedeu antecipagdo de tutela para a agdo civil
publica n. 01328.1295901.65.2012.8.13.0024, impetrada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, determinando a imediata suspensao dos efeitos do mencionado TAG, mantendo-se o parametro de
aplicacdo dos recursos em educacgdo - 25% -, até julgamento definitivo da acdo, sob pena de multa diaria
por descumprimento, a ser arbitrada pelo juizo da mesma vara e revertida para o Fundo Estadual de

Direitos Difusos.

Contudo, foi interposto agravo de instrumento pelo Estado de Minas Gerais - n. 1142761-
83.2012.8.13.0000 - contra a decisdo proferida naquela agdo civil publica, sendo deferido o efeito
suspensivo. Portanto, validado o TAG e invalidados os efeitos da decisdo monocratica anterior até o

julgamento definitivo da ac¢do.

3 - Quanto as Agdes e Servigos Publicos de Saude (Se¢oes 3.5.6.4 e 3.5.6.5)

Inobservancia dos mandamentos da Lei Complementar n. 141/12 e dos normativos disciplinadores da
STN e do TCEMG - Portaria n. 407/11 e IN n. 05/12 respectivamente -, na apuracdo do indice
constitucional da sadde, pela inclusdo de R$ 452,748 milhGes referentes a despesas empenhadas e nio
liquidadas em 2012, no computo dos gastos com acdes e servigos publicos de saude - ASPS -, dada a
impossibilidade de vinculagdo da disponibilidade de caixa no final do exercicio, decorrente de impostos

proéprios e recursos transferidos, especifica para acobertar os pagamentos referentes a saude.

Esclarecimentos Prestados:

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13,
de 23 de maio de 2013, informou que:

Os instrumentos, normativos disciplinadores citados pela STN e pelo TCEMG - Portaria
n.407/11 e IN n. 05/12 respectivamente -, bem como o artigo 24 da Lei Complementar
Federal n? 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece que, para efeito de célculo dos
valores minimos a serem aplicados anualmente pelo Estado em agdes e servicos
publicos de satde, podem ser consideradas as despesas empenhadas e ndo liquidadas,
inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio.



! RELATORI0 SOBRE A MACROGESTAQ EXERCiCI0 2012
ECONTAS DO GOVERNO DO ESTADO

TCEmG  DE MINAS GERAIS

Analise da CAMGE:

0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo V, do Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF) do exercicio de 2012, referente ao Poder Executivo, apresentou disponibilidade
antes da inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) no valor de R$
5.012.782.139,43 (cinco bilhdes, doze milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, cento e
trinta e nove reais e quarenta e trés centavos), sendo R$ 1,729 bilhdo o montante da
disponibilidade quando excluidos os 6rgios que compdem o Regime Previdenciario e R$
3,284 bilhdes referentes as disponibilidades destes.

O valor total dos RPNP inscrito pelo Poder Executivo totalizou R$ 1.433.626.382,11
(hum bilhdo, quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, trezentos
e oitenta e dois reais e onze centavos), R$ 1,255 bilhdo excluidos os 6rgdos do regime
previdenciario e R$ 179 milhdes referentes a estes.

Posteriormente a inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, a disponibilidade total
do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais foi de R$ 3.579.155.757,32 (trés bilhdes
quinhentos e setenta e nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e
cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos).

Conforme ja referenciado anteriormente, o Governo de Minas considerou as despesas
inscritas em restos a pagar ndo processados tendo por base a disponibilidade de
recursos financeiros dispostos no Caixa Unico do Estado, no contexto da sistematica de
Unidade de Tesouraria, instituida com base no art. 56 da Lei Federal 4.320/64 e no
Decreto Estadual n? 39.874/1998.

Neste contexto, foi inscrito o valor de R$ 452.747.610,33 (quatrocentos e cinquenta e
dois milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e dez reais e trinta e trés
centavos), enquanto que o Caixa Unico do Estado, encerrou o exercicio financeiro de
2012 com um disponivel de 1.567.389.077,79 (hum bilhdo, quinhentos e sessenta e sete
milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, setenta e sete reais e setenta e nove centavos).

Diante do exposto, o Governo de Minas Gerais considerou as despesas inscritas em
restos a pagar ndo processados tendo por base a disponibilidade de recursos financeiros
dispostos no Caixa Unico do Estado, ratificando que o indice apurado pelo Estado de
Minas é de 12,18% no exercicio de 2012, conforme divulgado no site da Secretaria de
Fazenda por meio do endereco
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria geral/indices constitucionais/indi
cesconstituc/437saude1212.pdf, conforme resumo a seguir:

Percentual de Aplicagdo em ASPS - Calculo do Poder Executivo

Exercicio de 2012 EmRS
Descrigdo | Valor

Base de Calculo das Receitas Decorrrentes de Impostos e Transferéncias da Unido (1) 31.422.884.739,78

Despesas Realizadas no Exercicio (I1) 3.826.925.967,20

Percentual Apurado (11/1) | 12,18

Fonte: Armazém de Informagdes - SIAFI

Alega a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF -, em sua defesa, que os instrumentos normativos

disciplinadores da STN e do TCEMG - Portaria n. 407/11 e IN n. 05/12, respectivamente, bem como a Lei

Complementar Federal n. 141/12 estabelecem que, para efeito de calculo dos valores minimos aplicados

em ASPS, podem ser consideradas as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar

até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. Alega também que, no encerramento do

exercicio financeiro de 2012, o Caixa Unico do Estado apresentava um disponivel de R$ 1,567 bilhio,

razdo pela qual considerou o valor de R$ 452,748 milhdes relativo a despesas inscritas em restos a pagar

ndo processados no computo dos gastos com ASPS.


http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/indices_constitucionais/indicesconstituc/437saude1212.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/indices_constitucionais/indicesconstituc/437saude1212.pdf
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Essa ndo é a premissa.

A orientacdo consignada no Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria n. 407/2011 da
STN, é que, no encerramento do exercicio, as despesas com agoes e servicos publicos de satide inscritas em
Restos a Pagar poderao ser consideradas para fins de apurag¢do dos percentuais de aplica¢ido estabelecidos

na Constituicio, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a sadde.

Por sua vez, a Lei Complementar 141/12 dispde, em seu art. 24, inciso II, que, para efeito de calculo dos
recursos minimos, serdo consideradas as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a

Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Nessa mesma linha, o art. 42, § 19, inciso II da Instrucdo TCEMG 05/12, determina que, para efeito do
calculo dos recursos minimos a serem aplicados nas acgdes e servigos publicos de saude, serdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas ou nao, inscritas em restos a pagar até o limite das

disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Ademais, determina a LRF, em seu art. 50, inciso I, que:

Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio
das contas ptblicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a drgio, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada. (grifou-se)

Até o encerramento do exercicio de 2012, a SEF ainda ndo havia dado cumprimento ao citado dispositivo,

apesar de a LRF ter sido editada em 2000.

A despeito de o Estado ter apresentado suficiéncia financeira apds as inscri¢des dos RPNP, é necessario
destacar que compdem as disponibilidades financeiras do Estado as seguintes contas: Caixa, Bancos Conta
Movimento (estando af incluida a Conta Unica do Estado), Aplicagdes Financeiras e Recursos do RPPS.
Dessa forma, ndo é possivel separar, no total das disponibilidades financeiras, especificamente o montante
dos recursos ordinarios oriundos de impostos préprios e recursos transferidos, nomeados restritivamente
no inciso II, § 2° do art. 198 da CR/88, acrescentado pela EC 29/00, os quais compdem a base vinculavel da

saude, e, por conseguinte, poderiam acobertar os restos a pagar especificos da satude.

Eis a questdo. Somente os preditos recursos podem ser utilizados para cobrir as despesas com saude e,
uma vez que no Estado as disponibilidades de caixa ndo sdo segregadas por fontes de recursos, impossivel
se torna garantir que em seu montante existam recursos ordinarios (provenientes dos impostos préprios

e recursos transferidos) suficientes para acobertar os restos a pagar da saude.

Assim, diante da impossibilidade de destacar a suficiéncia financeira vinculada a saude, por néo ter o

Estado instituido, até a presente data, um sistema de informacdo que permita separa-la daquela apurada
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para o Poder Executivo, esta unidade técnica sustenta o seu entendimento de que a orientagdo da STN,
qual seja, a existéncia de disponibilidade financeira vinculada a saide, para que as despesas inscritas
em RPNP possam ser consideradas como executadas ao final do exercicio - para fins de apuracgio do

percentual aplicado em ASPS -, ndo foi cumprida.

Da mesma forma, também ficou prejudicada a apura¢io das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saide, uma vez que, no estado de Minas Gerais, a movimentagio
dos recursos destinados as acdes de saude nio estd consolidada no respectivo fundo estadual, restando
ndo cumprida, igualmente, a determinacdo contida no art. 24, inciso II da Lei 141/12 e no art. 42, § 19,
inciso II, da citada IN/TCEMG 05/12, para que as despesas nio liquidadas possam ser incluidas no

montante das despesas com saude, para fins de apuragio do percentual minimo de aplicacio.

Oportuno se faz mencionar que a Lei Complementar 141/12, em seu art. 22, paragrafo Ginico, nessa mesma
légica, determina que as despesas com agdes e servicos publicos de saude realizados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverio ser financiadas com recursos movimentados

por meio dos respectivos fundos de sadde.

E do entendimento técnico que o Executivo Estadual, a despeito de todas as dificuldades alegadas - as
quais se encontram transcritas as fls 2.310/2.312 do Relatério Técnico -, necessita criar condi¢bes para
dar cumprimento a citada legislacio complementar, cujo espirito é propiciar a transparéncia na
movimentagdo dos recursos com agdes e servicos de saude, permitindo, inclusive, o efetivo controle social
desses gastos. Assim, considerando que, se tais recursos fossem movimentados por meio do respectivo

fundo de saudde, a disponibilidade financeira vinculada a satide estaria evidenciada.

Em face de todo o exposto, por entender que o Governo Estadual ndo cumpriu o estabelecido nos arts. 22,
paragrafo tinico e 24, inciso II, da Lei Complementar 141/12, no art. 42, § 19, inciso II, da Instru¢do TCEMG
05/12, bem como na Portaria n. 407/2011 da STN, ao nido demonstrar a disponibilidade financeira
(suficiéncia financeira) vinculada a saude, para que as despesas inscritas em restos a pagar possam ser
incluidas no cdmputo dos gastos com ASPS, esta unidade técnica ratifica o seu entendimento de que
somente as despesas efetivamente liquidadas poderdo ser consideradas para apuragdo dos recursos

minimos aplicados no exercicio de 2012.

Assim, o percentual apurado por esta unidade técnica, a partir dos valores demonstrados pelo Governo

Estadual, é o evidenciado a seguir:
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Percentual Aplicado em Ac¢des e Servicos Publicos de Satide - ASPS
Despesas Liquidadas

Exercicio de 2012 Em R$
Descrigao Valor

Base de Célculo das Receitas Decorrentes de Impostos e Transferéncias da Unido ( |) 31.538.358.582,15
Despesas Liquidadas no Exercicio (I1) 3.374.178.356,87
Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores e Cancelados em 2012 (1) (36.780.311,92)
Valor Liquidado em 2012 relativo ao saldo de RPNP inscritos em 2010 (V) 822.215,87
Subtotal (V)= (11-1l1 +1V) 3.338.220.260,82

Percentual Apurado (IV/1) 10,58%

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

Em que pese todas as alegacdes da defesa, inclusive apresentando um demonstrativo com valores da
receita vinculavel e da despesa realizada distintos daqueles publicados no Anexo XVI do RREOQ, alusivo ao
6° bimestre de 2012, esta unidade técnica sustenta todos os apontamentos consignados as fls 2.301/2.302
e 2.306/2.314 do seu relatério, reafirmando que, considerando-se apenas as despesas efetivamente
liquidadas, no total de R$ 3,374 bilhdes - uma vez que o montante de R$ 452,748 milhdes inscrito em
RPNP nio podera ser computado -, e efetuando-se os ajustes necessarios relativos as liquidag¢des e aos
cancelamentos de restos a pagar, o percentual das aplica¢cdes em saude seria de 10,58%, evidenciando o

nao cumprimento do inciso I, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/00.

Ressalta-se, como ja mencionado no item 2 - Quanto a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, desta
analise, a celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG -, entre o Governo do Estado e este
Tribunal, autuado nesta Casa sob o n. 862.943 e aprovado em Sessdo Plenaria de 25/4/12, no qual foi
pactuada, para o exercicio de 2012, a aplicacao de 9,68% em acgdes e servigos publicos de satde -

ASPS.

4 - Quanto a Previdéncia Social do Servidor Publico e as Despesas com Pessoal (Secoes 3.5.8 e 5.1)

4.1 - Dedugdo, na Despesa Bruta com Pessoal do Poder Executivo, de R$ 4,764 bilhdes referentes a
pagamentos de inativos e pensionistas, utilizando a Fonte de Recurso 58, Procedéncia 5, com reflexos na

apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF para as despesas totais com pessoal (se¢oes 3.5.8.1 ¢ 5.1.1.2).

4.2 - Inobservancia da Portaria MPS n. 746/11, no tocante ao prazo minimo de 5(cinco) anos em que
recursos aportados pelo Tesouro Estadual, para cobertura do déficit atuarial do RPPS, da ordem de

R$ 5,452 bilhdes, deveriam permanecer devidamente aplicados de acordo com as normas vigentes (se¢do

5.1.1.2).

4.3 - Utilizacdo imediata dos recursos decorrentes de aportes financeiros para cobertura do déficit

atuarial do RPPS, no valor de R$5,367 bilhdes, no pagamento de inativos e pensionistas,
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descaracterizando a sua finalidade atuarial, qual seja, a capitalizagcdo desses recursos para cobertura de

obrigacdes futuras projetadas atuarialmente (se¢des 3.5.8.1 e 5.1.1.2).

Esclarecimentos Prestados:

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13, de
23 de maio de 2013, prestou os seguintes esclarecimentos, transcritos a seguir:

Os procedimentos adotados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e
Secretaria de Estado de Fazenda, no ambito do Poder Executivo, e pelos demais Poderes
Estaduais, que resultaram num aporte de R$ 5.452.264.843,23 (cinco bilhges,
quatrocentos e cinquenta e dois milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e
quarenta e trés reais e vinte e trés centavos) durante o ano de 2012, a titulo de “Aportes
para cobertura do déficit atuarial do RPPS”, estdo assim contextualizados:

1) ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Nos termos do dispositivo constitucional em destaque, foi editada a Lei Federal 9.717, de
27 de novembro de 1998, dispondo sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - previdéncia dos servidores
publicos.

Como principal mandamento, a referida Lei asseverou que os entes federativos
deveriam garantir o equilibrio financeiro e atuarial de seus regimes, estabelecendo
mecanismos para que este equilibrio fosse assegurado. Dentre os mecanismos previstos
para se alcangar o necessario equilibrio financeiro/atuarial dos regimes préprios, estdo
(i) criacdo de aliquotas suplementares, (ii) aportes periédicos para cobertura de déficit
atuarial e (iii) segregacdo das massas de servidores com a respectiva cobertura de
insuficiéncia financeira e sustentabilidade atuarial. Em ambos os casos, do ponto de
vista conceitual, podemos afirmar que os referidos mecanismos se traduzem nas
melhores alternativas para que os regimes previdenciarios sejam geridos sob o manto
da sustentabilidade financeira e atuarial.

2) EQUILIBRIO ATUARIAL E FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, calculada em
termos de “valor presente liquido”, entre a totalidade dos ativos vinculados ao Regime
Préprio, acrescidos dos fluxos de receitas estimadas e das despesas ou obrigacdes
projetadas, ambas apuradas por meio de conceitos atuariais, ou seja, em obediéncia a
requisitos como longevidade, crescimento populacional dos segurados, para ficarmos
apenas em dois exemplos.

Para o caso do emprego de regras atuariais, os regimes préprios adotam os fundos
financeiros em regime de capitalizagcdo de recursos, como principal instrumento que
visa a operagdo sustentavel do regime.

Por sua vez, o equilibrio financeiro considera apenas os fluxos de receitas e despesas
previstas para um determinado exercicio financeiro, podendo ocorrer entdo a
insuficiéncia financeira, que se da pelo resultado negativo entre as despesas ou
obrigacdes e as receitas, ambas consideradas para um mesmo periodo, ou respectivo
exercicio orcamentario. Em situacdo contraria, ou seja, se o resultado previsto para o
periodo for nulo ou positivo, temos a condicdo de equilibrio financeiro para o regime. E
necessario destacar que mesmo em se tratando de periodos determinados, aplica-se a
este caso, caracterizado como regime de reparticdo simples, conceitos que visam
estabelecer percentuais sustentaveis para as aliquotas de contribuicdo e parcelas
patronais correspondentes.

Nos regimes caracterizados como de reparticdo simples o principal instrumento
operacional de gestdo previdenciaria sdo os fundos financeiros, por meio dos quais sdo
evidenciadas as parcelas de contribuigdo (receitas) e obrigagdes (despesas)
orcamentarias, sem a constituicido de reservas na maioria dos casos.

Para fins de registro nos orcamentos publicos, em ambos os casos, se déficit atuarial ou
insuficiéncia financeira, os fluxos econémicos gerados tém o mesmo tratamento, ou seja,
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indicarao as receitas que serdo utilizadas/vinculadas para se garantir o pagamento das
obrigagdes previdenciarias definidas em lei; no caso de Minas Gerais as constantes da LC
64/02.

Na hipdtese destas receitas serem originadas de recursos ordinarios do tesouro, que é o
caso vivenciado em nosso Estado, como dito anteriormente, em face das vinculagbes
produzidas pela LC 64/02, a formagdo das receitas junto aos fundos previdenciarios
(FUNPEMG e FUNFIP) ird percorrer o mesmo caminho or¢amentdrio, e, portanto, gerar
os mesmos efeitos econdmicos e financeiros ao orgamento fiscal do Estado.

3) 0 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RESUMO

0 Regime Proprio dos Servidores Civis do Estado de Minas Gerais é constituido por dois
Fundos de Previdéncia, o FUNPEMG e o FUNFIP, traduzindo a op¢do do Estado feita a
época de edicdo da Lei Complementar Estadual n® 64/02, em segregar as massas de
servidores como modelo para viabilizar a gestdo equilibrada do sistema, de acordo com
previsdo constante da Lei Federal 9.717/1998.

No FUNFIP foram incorporados os servidores que ingressaram no Estado até o exercicio
de 2001, onde se evidencia a insuficiéncia financeira do regime e sdo promovidas as
coberturas do Tesouro, necessdrias a concessdo da integralidade dos beneficios
assegurados pela Lei 64. No FUNPEMG, os servidores com ingresso a partir de 2002,
com tratamento atuarial e capitalizacdo de recursos para pagamento de beneficios em
data futura, conforme também definido na referida Lei Complementar.

Vale destacar que independentemente da forma de gestdo, se por sistema de reparticio
simples (FUNFIP) ou capitalizagdo (FUNPEMG), o regime préprio do Estado ABRANGE
0S DOIS FUNDOS.

De acordo com Santos (2003), o déficit estimado para o regime previdenciario estadual,
abrangendo apenas os servidores civis, a época da edi¢do da Lei complementar 64/02,
montava cerca de R$ 48 bilhdes.

“Quanto aos estudos atuariais, esses mostraram uma situagdo preocupante: uma massa
com idade avangada, média de 42 anos, um tempo médio de servigo significativo, cerca de
17,6 anos e um déficit atuarial de R$ 48 bilhées (R$ 27 bilhées correspondentes aos futuros
beneficios dos atuais servidores e R$ 21 bilhées aos dos atuais aposentados e, ainda, que o0s
recursos destinados as pensdes, de responsabilidade do IPSEMG, seriam insuficientes para
honrd-las jd a partir de 2004.”

Tal situagdo, apontada no estudo indicado, ainda persiste, ou seja, se considerarmos os
dois fundos juntos temos demonstrada a situagdo deficitaria do regime como um todo
em nosso Estado.

Outro ponto a ser destacado em relagio ao regime proprio em nosso Estado estd
relacionado a vinculacdo de receitas fiscais do Estado para cobertura do déficit e/ou
insuficiéncia financeira do Regime.

De acordo com o disposto no inciso VII do artigo 50 da LC 64 /02, sdo consideradas como
receitas do Fundo Financeiro de Previdéncia - FUNFIP: “as dotagdes orcamentdrias
previstas para pagamento de despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas da
administragdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas, necessdrias a complementagdo
do pagamento dos beneficios assegurados pelo Tesouro do Estado, por meio da FUNFIP.”

Em relacdo ao FUNPEMG, a LC 64/02, artigo 59, assegurou o pagamento de beneficios
por meio do IPSEMG e/ou do Tesouro Estadual, em situagdo de insuficiéncia de recursos
deste fundo que assegurem tais beneficios: “Art. 59 - No caso de inexisténcia de recursos
do FUNPEMG, o IPSEMG responderd solidariamente, e o Tesouro do Estado,
subsidiariamente, pelo pagamento dos beneficios a cargo do Fundo.”

4) PORTARIA CONJUNTA STN/SOF n® 02, de 19/08/2010

A Portaria Conjunta STN/SOF n¢ 02, de 19/08/2010, promoveu alteracdes nas
classificagdes econdmicas de receitas e despesas, em especial, no intuito de uniformizar
a classificacdo orcamentaria em ambito nacional. Neste sentido, fez incluir na Portaria
Interministerial STN/SOF 163/2001 classificacdo especifica para registro de elemento



RELATORI0 SOBRE A MACROGESTAQ EXERCiCI0 2012
ECONTAS DO GOVERNO DO ESTADO

TCEmG  DE MINAS GERAIS

de despesa e natureza de receita, relacionados a cobertura de déficit atuarial do regime
proprio de previdéncia social (RPPS).

Quando da publicagio da citada Portaria e em face das discussdes sobre a aplicabilidade
da mesma no modelo de Regime Préprio do Estado, restou-nos evidenciado que o
modelo de identificagdo orcamentaria até entdo utilizado e seus decorrentes fluxos
orcamentdrio, financeiro e patrimonial, qual seja, a utilizagdo de cdédigo identificador de
procedéncia e uso orcamentario (cddigo 5 - Recursos Previdenciarios), para destaque e
contabilizagdo de receitas e despesas de natureza previdencidria, deveria ser revisto e
adaptado a luz da nova codificagdo.

A partir de tais alteragdes, em sinergia com entendimento de ambito nacional, buscamos
a uniformidade conceitual e procedimental para esse tipo de receita e despesa,
caracterizadas como aquelas incorridas na manuten¢do do equilibrio do regime
previdencidrio dos estados, e destinadas exclusivamente a promoc¢do de viabilidade
financeira dos mesmos (fluxo de receitas e despesas especificas).

No célculo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, em 2012, temos que os valores
das receitas/despesas incorridas pelo Estado para cobertura do déficit atuarial e/ou
insuficiéncia financeira de seu regime previdenciario, vinculados or¢amentariamente ao
objetivo de financiar tal cobertura, passaram a ser incluidos no rol das deduc¢des
previstas no § 12 do artigo 19 da Lei Complementar 101/00, e cujo tratamento de
exclusdo esta previsto na letra “d” - “Despesas Nao Computadas (§ 12 do art. 19 da LRF)”,
pagina 385 do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (42 edi¢do).

Nao é por demais lembrar, que em Minas Gerais, conforme esclarecido no item “3”
acima, a vinculacdo de tais receitas/despesas estd consagrada na Lei Complementar
Estadual 64/02, nos termos do disposto pelo inciso VII do artigo 50, para o FUNFIP, e
artigo 59, para o FUNPEMG.

Assim em consondncia com o que prevé a Portaria Conjunta STN/SOF, o Orcamento
Fiscal do Estado passou a identificar tal vinculagdo por meio do cddigo de Fonte de
Recurso 58 - Cobertura do Déficit Previdenciario, com evidenciagio junto ao FUNFIP.

5) 0S PARAMETROS CONTABEIS ADOTADOS EM FACE DA PC STN/SOF N 02/2010

Do ponto de vista pratico, em especial os procedimentos adotados na apuragdo do indice
referente ao exercicio de 2012, fomos norteados também por conceitos contabeis
especificos, oportunidade em que consideramos os ditames do Comité de
Pronunciamentos Contabeis n? 35, referendado pelo Conselho Federal de Contabilidade,
que dispde sobre a estrutura conceitual para elaboracdo e apresentacdo das
demonstragdes contabeis, sobretudo no item 35 que trata sobre a “Primazia da Esséncia
sobre a Forma”, a saber:

Primazia da Esséncia sobre a Forma

“35. Para que a informagdo represente adequadamente as transagdes e outros eventos que
ela se propbée a representar, é necessdrio que essas transacbes e eventos sejam
contabilizados e apresentados de acordo com a sua substdncia e realidade econémica, e
ndo meramente sua forma legal. A esséncia das transagées ou outros eventos nem sempre é
consistente com o que aparenta ser com base na sua forma legal ou artificialmente
produzida. Por exemplo, uma entidade pode vender um ativo a um terceiro de tal maneira
que a documentagdo indique a transferéncia legal da propriedade a esse terceiro;
entretanto, poderdo existir acordos que assegurem que a entidade continuard a usufruir os
futuros beneficios econémicos gerados pelo ativo e o recomprard depois de certo tempo
por um montante que se aproxima do valor original de venda acrescido de juros de
mercado durante esse periodo. Em tais circunstdncias, reportar a venda ndo representaria
adequadamente a transagdo formalizada.”

Esse mesmo CPC, no item 12 e 14, dentre outros, menciona sobre os objetivos das
Demonstrag¢des Contabeis, quais sejam:

“12. O objetivo das demonstracées contdbeis é fornecer informagdes sobre a posigdo
patrimonial e financeira, o desempenho e as mudangas na posi¢do financeira da entidade,
que sejam tteis a um grande nimero de usudrios em suas avaliagdes e tomadas de decisdo
econémica.”
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“14. Demonstragées contdbeis também objetivam apresentar os resultados da atuagdo da
Administragdo na gestdo da entidade e sua capacitagdo na prestacdo de contas quanto aos
recursos que lhe foram confiados. Aqueles usudrios que desejam avaliar a atuagdo ou
prestagdo de contas da Administragdo fazem-no com a finalidade de estar em condigdes de
tomar decisdes econdmicas que podem incluir, por exemplo, manter ou vender seus
investimentos na entidade ou reeleger ou substituir a Administracdo.”

6) PORTARIA N© 746, DE 27/12/2011 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Editada apenas ao final do exercicio de 2011, a norma em destaque definiu
procedimentos especificos para fins de operacionalizacdo dos aportes financeiros que
visam apenas o tratamento atuarial da cobertura de possiveis déficits dos regimes
proprios no pais. A nosso ver, se considerada em seus aspectos meramente literais, de
fato, sua aplicacdo, em face dos procedimentos utilizados em nosso Estado, podem
trazer duvidas e questionamentos em relacdo a execucdo das receitas e despesas
previdenciarias ocorridas a partir de 2011.

No entanto, tais questionamentos, s.m.j., ndo fazem sentido se submetidos ao contexto
do sistema previdencidrio mineiro, a luz dos ditames da Lei Complementar Estadual
64/02 (Regime Préprio do Estado de Minas Gerais) e Portaria Conjunta STN/SOF
02/2010, combinados ao tempo de elaboracdo da proposta orcamentaria para o
exercicio de 2011, tempo este muito anterior a edi¢do da Portaria 746/2011 e sem
orientacdo normativa por parte da STN/MF.

Vale dizer que naquele momento, no mérito, e claramente em propésito, a Portaria
746/2011 definiu conceitos que, pelo instituto da analogia, garantiria tratamento
semelhante e, portanto, sua aplicacdo quanto aos fluxos financeiros que cuidam de
suportar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios organizados por meio da
segregacdo de massas e que possuam fundos de reparticdo simples ou financeiros,
ressalvando assim as diferencas entre FUNFIP e FUNPEMG.

7) REVISAO x ATUALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS EM FACE DA
PORTARIA 746/2011 DO MPS

Conforme esclarecido acima, a op¢do do Estado em caracterizar a formagio das receitas
e despesas vinculadas ao pagamento dos beneficios previdenciarios assegurados pela
Lei Complementar 64/02, por meio da caracterizacdo do elemento de despesa 97 -
“Aporte Para Cobertura Do Déficit Atuarial do RPPS”, com ressalva aos seus aspectos
meramente literais, ndo se mostra desfigurada dos ditames da Portaria 746/2011. Ao
contrario, se coaduna perfeitamente aos seus propdsitos e, no mérito, ilustra fielmente a
intencdo do Estado de garantir a sustentabilidade de seu Regime Proéprio, de maneira a
melhor evidenciar os recursos que lhe sao destinados, os quais, neste caso, mesmo que
executados por meio do FUNFIP, ndo alteram sua natureza previdenciaria.

Se entdo nos detivermos apenas nos aspectos literais das Portarias STN/SOF 02/2010 e
746/2011 do MPS, sem perdermos os contornos e conceitos presentes no modelo
organizado em nosso Estado a partir da LCE 64/02, poder-se-ia pensar na adogdo de
outro elemento de despesa, também tratado na modalidade 91 - “Aplicagdo Direta
Decorrente de Operacbes entre Orgdos, Fundos e Entidades”, que seria indicado na
Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001, como forma de promovermos a correta
vinculacdo de receitas e despesas previdenciarias que formardo a Fonte de Recursos 58
- “Recursos para Cobertura do Déficit Previdenciario” junto ao FUNFIP.

Em face do exposto, e com a convic¢do do atendimento aos principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade e eficiéncia, entendemos que os procedimentos adotados pelos
Poderes do Estado, a luz dos ditames da Lei Complementar Federal 101/2000 - LRF, Lei
Complementar Estadual 64/02, e demais normas citadas na presente Nota Técnica, os
procedimentos para movimentacdo e evidenciagio das receitas e despesas
previdenciarias, inclusive os demonstrativos correspondentes publicados, ocorridos no
exercicio de 2012 estdo apropriados.

Nio obstante, considerando o aspecto literal da Portaria 746/2011 do Ministério da
Previdéncia Social, e as indagac¢des do egrégio Tribunal de Contas do Estado, sugerimos
seja o tema novamente avaliado, em especial quanto a possibilidade de criacdo e
utilizacdo de novo Elemento de Despesa, a ser constituido dentro da modalidade 91 -
“Aplicagio Direta Decorrente de Operagdes entre Orgios, Fundos e Entidades”, como
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forma de promovermos a vinculagdo das receitas e despesas previdenciarias para
cobertura do déficit e/ou insuficiéncia financeira do Regime Préprio do Estado de Minas
Gerais. Tal inciativa, em face das competéncias determinadas pela LCF 101/2000,
necessita do envolvimento da STN/MF e SOF/MPG.

Referéncia Bibliografica:

Santos, Maria Thais da Costa Oliveira. Obices, avancos e perspectivas da reforma da
Previdéncia no Brasil: O caso de Minas Gerais. Dissertagdo de Mestrado. Fundacio Jodo
Pinheiro. Belo Horizonte, 2003.

Analise da CAMGE:

4.1 - Quanto a dedugio, na Despesa Bruta com Pessoal do Poder Executivo, de R$ 4,764 bilhdes referentes
a pagamentos de inativos e pensionistas, utilizando a Fonte de Recurso 58, Procedéncia 5, com reflexos na
apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF para as despesas totais com pessoal (se¢des 3.5.8.1 e 5.1.1.2),

esta unidade técnica ratifica sua andlise inicial nos seguintes termos:

No Estado de Minas Gerais, para atender ao disposto no art. 40 da CR/88, o RPPS foi instituido nos termos
da Lei Complementar n. 64, de 25/3/02, e sua regulamentacdo se deu por meio do Decreto 42.758, de

17/7/02.

A massa de participantes desse plano previdenciario foi segregada em dois fundos distintos: o Fundo
Financeiro de Previdéncia - Funfip -, operacionalizado em regime de reparticdo simples e o Fundo de

Previdéncia do Estado de Minas Gerais - Funpemg -, fundo em regime financeiro de capitalizagao.

O Funpemg iniciou sua execu¢do orcamentdria e financeira somente a partir de 2013 e, desde a sua

criacdo em 2002, foi capitalizando os recursos necessarios ao pagamento de beneficios de seus segurados.

Ja o Funfip, regime de caixa, vem realizando, desde a sua constitui¢do, o pagamento dos beneficios de
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos estaduais a ele pertencentes, conforme a segregacao de

massas estabelecida na LC n. 64/02.

Conforme andlise da Avaliagdo Atuarial realizada pela Atest - Consultoria Atuarial Ltda., o Funpemg nédo
apresenta déficit atuarial no periodo examinado. Entretanto o Funfip, financiado pelo regime de caixa,
continuara apresentando insuficiéncias de cobertura, que serdo supridas, a cada exercicio, pelo tesouro

estadual.

Portanto, somente ao Funfip foram aportados recursos para cobertura do déficit atuarial do RPPS,
totalizando R$ 5,441 bilhGes, que foram incorporados a sua receita e utilizados, de imediato, para

pagamento de beneficios previdenciarios.

A receita arrecadada pelo Funfip, a titulo de contribui¢des (de segurados e patronal), foi de R$ 2,527

bilhdes, enquanto a despesa realizada totalizou R$ 6,385 bilhdes, acarretando um déficit financeiro de
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R$ 3,858 bilhdes, resultado esse revertido para superavit, em fung¢io dos referidos aportes para cobertura

do déficit atuarial (R$ 5,441 bilhdes).

Ainda de acordo com a andlise da avaliagdo atuarial, por ser este fundo financiado pelo regime de
reparticdo simples, ndo ha que se falar em “déficit atuarial” no Funfip, mas apenas em insuficiéncia

financeira.

Constatada a insuficiéncia financeira e ndo havendo déficit atuarial no Funfip, todos os recursos a ele
carreados, a titulo de “Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS” configuram-se como aportes
de recursos para cobertura de déficit financeiro, ndo podendo, como tal, serem deduzidos da Despesa

Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal.

0 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN - 42 edigdo, pag. 390, aprovado pela Portaria n. 407/11, alerta
para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais foram utilizados
para o pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente,
pois as despesas do RPPS custeadas com esses repasses ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com

Pessoal.

Tais recursos foram despendidos utilizando-se a Fonte de Recursos 58 - “Aportes de Recursos para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS” e sob o “Identificador de Procedéncia e Uso 05 - Recursos

Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da LC n. 64/02”, quais sejam, aposentadorias e pensdes.

A esse titulo foram deduzidos, pelo Poder Executivo, R$ 4,764 bilhdes, que, se excluidos do rol das
Despesas ndo Computadas, eleva o percentual da Despesa Total com Pessoal, apurado em relagdo a RCL,

de 40,73% para 52,53%, quando o limite maximo estabelecido pela LRF é de 49%.

Ressalta-se que esta unidade técnica, ja no exercicio de 2011, atentava para utilizacdo desses recursos no
pagamento de inativos e pensionistas e sua consequente dedugdo no rol das Despesas ndo Computadas, no

Relatorio de Gestdo Fiscal.

Embora ndo constasse no or¢camento inicial de 2011 a especificagdo a titulo de Proventos de Inativos e
Pensionistas, por Fonte de Recursos (58) Procedéncia (5) no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
nota-se que a mesma foi criada em 14/3/11, passando, a partir de entdo, a executar as despesas com

beneficios de aposentadorias e pensdes, vinculadas ao Funfip.

No or¢amento de 2012, o QDD ja consignava dota¢des orcamentarias para os poderes e 6rgaos, a titulo de
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (cédigo da fonte 58) e sob o Identificador de
Procedéncia 05 - Recursos Recebidos para os Beneficios Previstos no art. 39 d LC n. 64/02, quais sejam,

aposentadorias e pensdes, a serem pagas pelo Funfip.
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Ratifica-se que o Funfip, por ser regime de caixa, ndo apresenta déficit atuarial, e sim déficit financeiro,
que devera ser coberto pelo tesouro estadual. Dessa forma, os recursos repassados ao fundo, para
cobertura do déficit atuarial, configuram-se como aportes para cobertura de insuficiéncia financeira,
devendo ser considerados despesa de pessoal, ndo podendo, contudo, ser deduzidos no rol das Despesas

ndo Computadas, quando do calculo da Despesa Total com Pessoal, em relacdo a RCL.

Assim, com base nas Portarias da STN n. 249/10 e 407/11, para os exercicios de 2011 e 2012,
respectivamente, bem como nas orientagdes constantes dos Manuais de Demonstrativos Fiscais - no
tocante aos procedimentos que devam ser observados na utilizacdo dos citados aportes - e considerando
a Portaria MPS n. 746/11 - que determina a aplicacdo financeira dos recursos, por, no minimo, 5 (cinco)

anos, conforme as normas vigentes:

Esta unidade técnica, quando do acompanhamento da execug¢do orcamentdria e financeira do exercicio de
2012, consolidou o entendimento de que os aportes de recursos para cobertura do déficit atuarial do RPPS
ndo podem ser canalizados para cobertura de insuficiéncias financeiras do Funfip, tampouco serem

deduzidos no calculo da Despesa Total com Pessoal.

Observa-se, entretanto, que a Instru¢do Normativa n. 1/01, deste Tribunal de Contas, que estabelece
procedimentos relativos a LC 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a despesas com pessoal,

foi alterada pela IN/TCEMG n. 05/01, prescrevendo em seu art. 32:

Art. 32 - No limite global de despesas de pessoal do Estado e dos Municipios,
correspondente a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, ndo se incluem,
por ndo poderem ser contingenciados pelos Administradores, os gastos com
aposentadorias e pensdes dos Poderes e Instituicdes a que se refere o artigo 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, incluidos os fundos, érgdos da administracdo direta e
indireta, fundagoes instituidas e/ou mantidas pelo poder publico e empresas estatais.
Portanto, considerando as INs/TCEMG, que excluem os gastos com inativos e pensionistas do calculo da
Despesa Total com Pessoal, o percentual apurado pelo Poder Executivo, de 34,23%, conforme consta do
Relatério de Gestdo Fiscal - 32 quadrimestre de 2012, obedeceu ao limite maximo estabelecido pela Lei n.

101/00, que é de 49% da RCL.

Cabe ressaltar, por oportuno, que, para o exercicio de 2013, assim como em 2012, o orgamento consignou
dotagdes para pagamento de inativos e pensionistas na Fonte de Recursos 58, Procedéncia 5 e, de acordo
com a execucdo orcamentdria do Funfip, j& se observa registro de receitas decorrentes de aportes
periddicos para amortizagdo de déficit atuarial do RPPS, indicando a manutenc¢do dos procedimentos até

entio utilizados.

Nesse sentido, esta unidade técnica entende necessario que a SCCG/SEF, juntamente com a SEPLAG e

demais drgdos envolvidos, proceda a adequacdo da sistemdtica de utilizacdo dos citados aportes,
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viabilizando a sua capitalizacdo e o cumprimento de sua finalidade, qual seja, 0 pagamento de beneficios

futuros do RPPS.

4.2 - Quanto a inobservancia da Portaria MPS n. 746/11, no tocante ao prazo minimo de 5 (cinco) anos em
que recursos aportados pelo Tesouro Estadual, para cobertura do déficit atuarial do RPPS, da ordem de
R$ 5,452 bilhdes, deveriam permanecer devidamente aplicados de acordo com as normas vigentes (segio

5.1.1.2).

Esta unidade técnica ratifica o entendimento contido em sua andlise inicial, de que todo o valor realizado
no Elemento de Despesa 97 - Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, no montante de
R$ 5,452 bilhdes, deveria ter a destinacdo prevista na Portaria n. 746, de 27/12/11, do Ministério de

Previdéncia Social, que estabelece:

§12 - Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora devendo:

[ - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagdo para a qual foram instituidos;

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimo, por 5 (cinco) anos.
4.3 - No tocante a utilizacdo imediata dos recursos decorrentes de aportes financeiros para cobertura do
déficit atuarial do RPPS, no valor de R$ 5,367 bilhdes, no pagamento de inativos e pensionistas,
descaracterizando a sua finalidade atuarial, qual seja, a capitalizagcdo desses recursos para cobertura de

obrigacdes futuras projetadas atuarialmente (se¢ées 3.5.8.1 e 5.1.1.2).

Tendo em vista que, conforme a Portaria n. 403/08, do Ministério da Previdéncia Social, o Plano
Previdenciario é um sistema estruturado com a finalidade de acumulac¢do de recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de
Cobertura e Reparti¢do Simples e em conformidade com as regras dispostas nesta Portaria; e, ainda, o
disposto na Portaria MPS n. 746/11, que determina a aplica¢io financeira dos referidos aportes por, no

minimo, 05 (cinco) anos:

Conclui-se, portanto, que os recursos destinados ao RPPS, a titulo de Aportes para Amortizacdo de Déficit
Atuarial, ndo poderdo ser, de imediato, utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios, tendo
por objetivo, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial e a acumulagio de recursos para pagamento

dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS.

Diante do exposto nos quesitos 4.1 a 4.3, esta unidade técnica ratifica os apontamentos constantes do
relatério inicial, no tocante a Despesas com Pessoal e Previdéncia Social do Servidor Publico (se¢des

3.5.8.1e5.1.1.2).
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5 - Quanto aos Precatorios e Sentencas Judiciais (Secdo 3.5.10.1)

Registro contabil de baixa por insubsisténcia, na conta “Sentenca Judicial Precatérios a Liquidar
Posteriores a LRF” consignada por intermédio da Nota de Ajuste n. 166, na unidade executora da
Procuradoria do Tesouro, em 2012, de um precatério de natureza alimentar - ano origem 2011 - no
montante de R$ 19,980 milhdes, quando o mesmo, até a data de encerramento deste relatério técnico,
encontra-se em aberto com regime de pagamento prioritario nos controles disponibilizados no sitio

eletrénico do TJMG.

Esclarecimentos Prestados:

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13,
de 23 de maio de 2013, pontuou sobre a questdo que:

Inicialmente antes de explanarmos sobre o registro da Nota de Ajuste contdbil n°.
166/2012 é necessario esclarecer o funcionamento da dindmica contabil da conta
2.15.02.00.00.00 - Sentenca Judicial Precatério a Liquidar Posteriores a LRF, a saber:

- Areferida conta é creditada no momento da emissdo do empenho, transferindo o valor
para o passivo circulante com a consequente baixa da conta contabil 2.22.99.06.02.00 -
Sentenca Judicial - Precatdrios Posteriores a LRF, conta integrante do Passivo a Longo
Prazo;

- quando da liquidacdo da Despesa a conta contabil 2.1.5.02.00.00.00 é debitada em
consequéncia do reconhecimento da Obrigac¢do Liquidada a Pagar;

- quando do encerramento do exercicio financeiro, promove-se a inscricio em restos a
pagar processados e ndo processados. No caso de Restos a Pagar ndo processados o
registro contabil se da pelo débito na despesa orcamentiria e crédito na conta
2.1.2.03.01.00.00 - Restos a Pagar, integrante da conta Obriga¢des a Liquidar de
Exercicios Anteriores.

Entretanto, quando do processo de inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados os
lancamentos contabeis dispostos nos eventos a época, ndo comtemplavam baixa da
conta 2.15.02.00.00.00 - “Sentenca Judicial Precatério a Liquidar Posteriores a LRF”, fato
que provocou o registro em duplicidade no passivo, tanto na conta contabil
2.15.02.00.00.00 quanto na conta 2.1.2.03.01.00.00 (oriundo do empenho n? 2011/ 295
cujo saldo era de R$ 19.980.000,00 - dezenove milhdes, novecentos e oitenta mil reais).

Desta forma foi necessario promover o ajuste contabil ocorrido na Unidade Executora
1080002 Procuradoria do Tesouro, da Unidade Advocacia Geral do Estado através da
Nota de Ajuste Contabil n? 166/2012 para baixar o langamento que estava evidenciado
na conta contabil referente a Sentenc¢a Judicial Precatério a Liquidar Posteriores a LRF
(2.1.5.02.00.00.00), em duplicidade.

Analise da CAMGE:

Os esclarecimentos prestados ndo sanam o questionamento, tendo em vista que o precatério em comento
também foi cancelado apds sua inscricio em restos a pagar, conforme verificado em consulta a tela
Resumo de Restos a Pagar do Siafi, evidenciando a baixa indevida do mesmo no exercicio de 2012, a qual
deve ser imediatamente restabelecida, a fim de guardar conformidade com a sua situacdo de pagamento

prioritario.
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Além disso, ressalta-se a importancia dos mecanismos de conciliagdo, visando impedir novas ocorréncias
dessa natureza, tendo em vista os possiveis reflexos que tal impropriedade pode acarretar no saldo da
Divida Consolidada Liquida para o calculo do percentual de comprometimento da Receita Corrente
Liquida, evidenciado no Anexo II do Relatério de Gestdo Fiscal, e, consequentemente, no resultado

patrimonial dos exercicios financeiros.

Conclusio

Em observancia ao § 22 do art. 233 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, foi procedido o
reexame técnico sobre a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado referentes ao exercicio de
2012, que ora encaminhamos a Auditoria, em cumprimento ao despacho de fls. 2459, do Exmo. Sr.

Conselheiro Relator, Mauri Torres.

Por oportuno, ressalta-se que, adicionalmente as sugestdes aqui propostas, esta unidade técnica, visando
contribuir para o equacionamento de impropriedades e/ou inconsisténcias apuradas no exame inicial e
objetivando, paralelamente, contribuir com os esforcos para o aperfeicoamento da gestdo publica,

entendeu pertinente a formulagio de sugestdes, insertas no decorrer do relatério de fls. 1.839 a 2.592.

Tribunal de Contas, 03 de junho de 2013.
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