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PARECER
Processo n°: 951454/2014
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
Natureza: Balancgo Geral do Estado
Procedéncia: Governo do Estado de Minas Gerais
Exercicio: 2014
Responsaveis: Anténio Augusto Junho Anastasia

Alberto Pinto Coelho Junior

Senhor Relator,

RELATORIO

1. Balanco Geral do Estado de Minas Gerais, relativo ao exercicio
financeiro de 2014, encaminhado ao Tribunal de Contas em cumprimento as

determinagdes da CR/88.

2. A Unidade Técnica (CFAMGE) realizou o estudo inicial dos
autos as fls. 07/539 (Relatério sobre a Macrogestao e Contas do Governo do Estado
de Minas Gerais).

3. Citados para se defenderem (fl. 541), os gestores responsaveis,
Srs. Anténio Augusto Junho Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior, apresentaram
manifestacdo conjunta as fls. 591/601. Por determinacdo do Relator, também se
manifestou nos autos o Presidente da Fundacao Joao Pinheiro, as fls. 552/581.

4. As fls. 606/617, foi acostado o reexame técnico.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
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FUNDAMENTAGAO

6. Inicialmente, destaco que serdo analisadas as gestbes de dois
agentes politicos que estiveram sob o comando do Governo do Estado de Minas
Gerais no periodo de 2011/2014. Até 03/04/2014, esteve no governo o
Excelentissimo Senhor Anténio Augusto Junho Anastasia. A partir de 04/04/2014,
tomou posse o Excelentissimo Senhor Alberto Pinto Coelho Junior, em razdo da
renuncia do Governador anterior, em cumprimento a disposi¢éo contida no §6° do
artigo 14 da CF/88.

7. A seguir, passo a andlise entdo da prestacdo de contas
apresentada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio de
2014, de acordo com os pontos mais relevantes identificados no relatério elaborado
pela Unidade Técnica do Tribunal de Contas e a defesa apresentada pelos gestores

responsaveis.

8. Destaco que a manifestacdo acostada aos autos pelos Srs.
Anténio Augusto Junho Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior trouxe apenas
apontamentos especificos sobre o indice de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, que, segundo o relatério técnico, restou apurado em percentual abaixo
daquele fixado pela Constituicdo Federal. Acerca das demais falhas, ndo houve
apresentacao de defesa concreta, tendo sido trazidos apenas aspectos gerais sobre

a gestao realizada no Governo do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2014.

CAPIiTULO 2 — ANALISE ECONOMICA

9. No Capitulo 2 do relatério técnico, foram realizadas diversas
consideragdes sobre o aspecto geral da economia do Estado de Minas Gerais,

dentro do proprio Estado, bem como suas importagdes e exportagdes, as quais
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corroboro integralmente. Nao foi apontada qualquer irregularidade relevante, nem
mesmo qualquer ressalva que obste a emissao de parecer prévio pela aprovagao

das contas referentes ao exercicio de 2014.

10.  Entretanto, apés manifestacdo do Presidente da Fundacéo Joao
Pinheiro, Sr. Roberto do Nascimento Rodrigues, verifiquei que, tal como em 2013, a
variacdo do PIB mineiro registrou novamente taxa de crescimento negativo no
quarto trimestre de 2014 (fls. 555):

O fraco desempenho do nivel de atividade na economia brasileira tem se expressado
com maior énfase nas regides mais industrializadas do pais. Em Minas Gerais, este
movimento foi potencializado pelos impactos do longo periodo de escassez de
chuvas sobre a atividade agropecuaria e sobre a geracdo de energia elétrica. No
quarto trimestre de 2014 a variacdo do PIB no estado e no pais foi novamente
decepcionante, registrando taxas de crescimento similares aquelas observadas no

trimestre anterior.

Em Minas Gerais, o indice de volume do PIB expandiu apenas 0,2% no ultimo
trimestre de 2014 na analise da série com ajuste sazonal. No Brasil, o0 desempenho
nao foi muito diferente, e o PIB trimestral déi apenas 0,3% superior ao registrado no

trimestre anterior (grafico 1).

De uma perspectiva temporal, pode-se afirmar que Minas Gerais encerrou o ano de
2013 e iniciou o ano de 201 com uma performance ligeiramente mais favoravel na
evolugao do desempenho econdmico. Entretanto, houve no estado acentuado
movimento de contragdo do nivel de atividade econdmica no segundo trimestre do
ano passado: na série com ajuste sazonal, o PIB trimestral de Minas teve um
decréscimo de -4,2% neste periodo. Em boa medida, por conta do resultado
fortemente negativo no segundo trimestre, entende-se o motivo da variagdo preliminar

real e negativa do PIB estadual em 2014, de -1,1% (graficos 1 e 2).

11. Dessa forma, considerando que o crescimento do PIB do Estado
de Minas Gerais permanece negativo nesse exercicio de 2014 e que, conforme
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constatado pela Unidade Técnica, ndo houve cumprimento integral da
recomendacao exarada pelo Tribunal de Contas nas contas de 2013 a esse respeito,
mantenho a recomendacgao no julgamento das contas do exercicio de 2014, no
sentido de que deve ser realizado um estudo aprofundado acerca dos fatores que
impactaram e continuam impactando negativamente no crescimento do PIB e nos
resultados orcamentario e primario deficitarios, apresentados nos exercicios de 2013
e 2014, visando preservar o equilibrio das contas publicas e diminuir o nivel de

endividamento do Estado.

CAPiTULO 3 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E
ORCAMENTO

12.  Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas, o
acompanhamento da gestdo estadual, visando subsidiar a emissdo do parecer
prévio sobre as contas do governo, deve compreender o controle e a avaliagdo da
execucao do orgamento segundo os instrumentos de planejamento governamental
(§1° do artigo 231).

13. Dessa forma, no capitulo 3 do relatério técnico foram analisados
os principais instrumentos de planejamento e orgcamento utilizados pelo Estado de
Minas Gerais, a luz da legislagao especifica, quais sejam: PMDI — Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado; PPAG — Plano Plurianual de Ag¢dao Governamental,
Responsabilidade Social do Estado; LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias; e LOA —

Lei Orcamentaria Anual.

14. A seguir, segue 0 exame dos apontamentos elaborados pela

equipe técnica em seu relatorio.
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3.1 — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI

15. A Lei n° 20.008/2012 atualizou o PMDI vigente no Estado de
Minas Gerais, revisando toda a estratégia de desenvolvimento do Estado para os
préximos 20 anos (2011-2030), adotando o modelo transversal de Estado, o qual

incorpora a gestao da cidadania como um de seus principais fundamentos.

16. Nesse topico, a Unidade Técnica ndo trouxe nenhuma
consideracao relevante sobre o PMDI, nem mesmo qualquer ressalva que possa
obstar a emissao de parecer prévio pela aprovacdao das contas do Governo do

Estado de Minas Gerais referentes ao exercicio de 2014.

17. Assim, passo a analise do PPAG estabelecido pelo Estado de
Minas Gerais que, segundo as orientagdes fixadas no PMDI, contemplou diversos
programas estruturadores, associados e especiais, organizadores da acgao

governamental.

3.2 — Plano Plurianual de Acao Governamental — PPAG

3.2.1 Participagcao Popular na revisdao do PPAG

18. O PPAG é o instrumento pelo qual o Estado define qual sera o
escopo de sua atuacdo para um periodo de quatro anos, estipulando programas e
acdes de governo, com suas respectivas metas fisicas e orgamentarias, que serao

executadas ao longo desse periodo.

19. A Lei n° 20.024/2012 instituiu o PPAG para o quadriénio 2012-
2015 e restou revisada pela Lei n® 21.149, publicada em 15/01/2014, quando foram

incluidos no instrumento 8 programas, sendo 1 estruturador e 7 associados;
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excluidos 12 programas, sendo 11 associados e apenas 1 especial; e alterados 70

programas, com a inclusdo de 60 agdes e a exclusdo de 117.

20. Em observancia as disposi¢gdes contidas no artigo 2°, lll, da Lei
n° 21.149/2014, houve ainda a apresentacdo de emendas formuladas pelo Poder
Legislativo do Estado ao PPAG que, em sintese, constituiram-se na incluséo de 1
programa associado e de 21 a¢gdes em 16 programas ja existentes; a transferéncia,
entre programas, de 4 acgbes, assim como a alteragdo de outras 97, seja em

distribuicado regional de recursos, nomes, finalidade, produto ou unidade de medida.

21. Essas 21 agbes incluidas no PPAG/2014 pelo Poder Legislativo

tiveram origem na Comissao de Participagao Popular — CPP.

22. De acordo com a Unidade Técnica, ao todo, as alteragdes no
PPAG/2014 tiveram previsdo de um impacto orcamentario anual de R$
12.621.561,00, mas a execugdo foi de apenas R$ 4.815.602,50 (38,16% do
planejado). Segundo o relatério, essa execugao abaixo do que foi orgado teve
fundamento na alta incidéncia de ac¢des (68% das 56) sem a realizagao de quaisquer
parcelas de seus créditos orcamentarios e de 12,5% com execucgao abaixo de 70%

do programado.

23. Ou seja, a maioria das agdes nao foi executada da forma como

deveria e como foi prevista no orgamento.
24. A proposito, o fato tem se demonstrado recorrente no Governo

do Estado, considerando que as agdes nao foram executadas integralmente também
nos exercicios de 2011, 2012 e 2013.
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25. Além disso, a Unidade Técnica destacou a existéncia de um
historico de gradativa redugdo nos recursos totais da participagdo popular no
orcamento do Estado. Isso porque, apesar de as audiéncias publicas serem
efetivamente realizadas, com o levantamento de demandas sociais pelo Poder
Legislativo do Estado, ndo se tem verificado a correspondente eficacia dessas
politicas na execucdo orgamentaria, identificando-se a perda de sua
representatividade no orcamento do Estado, em desacordo com o que dispde a
Constituicdo do Estado, no artigo 157, §5°, e a Lei n°® 20.024/2012, artigo 8°, §2°.

26. A esse respeito, o Poder Executivo ja foi advertido diversas
vezes em pareceres prévios emitidos anteriormente, para que sejam envidados
esforcos para a ampla participagdo popular, em cumprimento ao dispositivo

constitucional.
27. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestagao sobre

0 apontamento nos presentes autos.

28. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais em outros

exercicios, inclusive nas contas de 2013, a esse respeito devem ser integralmente

mantidas na analise das contas do exercicio de 2014.

3.2.2 Responsabilidade Social no Estado

29. Nos termos da Lei n° 15.011/2004, a Responsabilidade Social no
Estado consiste na implementacao de politicas publicas, planos, programas, projetos
e acdes que visam assegurar acesso da populagao a assisténcia social, educacéo,

servicos de saude, emprego, alimentacdo de qualidade, seguranca publica,
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habitacdo, saneamento, transporte e lazer, com equidade de género, etnia,

orientagcao sexual, idade e condi¢cao de deficiéncia.

30. Essa mesma Lei alterou dispositivos da Lei n° 14.172/2002
(paragrafo Unico do artigo 4°), que instituiu o indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS, para criar mais uma obrigagéo ao Governo do Estado de apresentar,
anualmente, programa emergencial para o desenvolvimento dos municipios
classificados nas cinqlienta Ultimas posicdes no relatério do indice, que expressa o
nivel de desenvolvimento de cada municipio mineiro nas dimensdes de educagao,
saude, segurancga publica, emprego e renda, gestao, habitacao, infraestrutura e meio

ambiente, cultura, lazer e desporto.

31. A fim de que a norma fosse cumprida, a partir de 2012, a LDO
do Estado de Minas Gerais passou a determinar que a proposta orcamentaria
deveria ser acompanhada de um demonstrativo evidenciando os programas e suas

respectivas parcelas orgamentarias destinadas a aplicagdo naqueles municipios.

32. Entretanto, apesar de se ter constatado a apresentagdo dos
demonstrativos nas respectivas LOA’s, no exercicio de 2013, n&o ficou evidenciada

a respectiva execugao orgcamentaria dessas parcelas.

33. Em relacdo ao exercicio de 2014, objeto desses autos, a
Unidade Técnica constatou que as informagdes prestadas no Relatdrio Institucional
de Monitoramento de Todos os Programas e na LOA também sao insuficientes para
comprovar a efetividade da aplicagdo dos recursos nos cinquenta municipios que
apresentam piores classificagdes no IMRS. Ou seja, mais uma vez, o paragrafo

unico do artigo 4° da Lei n° 14.172/2002 nao foi plenamente cumprido.
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34. Da mesma forma, a Unidade Técnica observou o
descumprimento ao que dispde o §1° do artigo 8° da Lei n° 15.011/2004. Isso porque
nao foram estabelecidas proposi¢des, no Balango Social, de medidas corretivas a
serem incorporadas a LDO para os casos nos quais ndo tenham sido atingidas as

metas fixadas nos Anexos Sociais da Lei.

35. Esse descumprimento também ja foi constatado nas contas do
Governo do Estado nos exercicios de 2010, 2012 e 2013, quando foram expedidas
recomendacgdes para que o dispositivo fosse alterado, de modo a viabilizar a sua

efetiva aplicacéo.

36. Com vistas a sanar as pendéncias ja referenciadas, o Poder
Executivo do Estado elaborou o Projeto de Lei 891/2015 que retira estas obrigacdes
do Estado, tanto em relagdo ao que dispde o paragrafo unico do artigo 4° da Lei
14.172/2002 quanto o §1° do artigo 8° da Lei n° 15.011/2004. Contudo, como o
projeto ainda nao foi votado nem aprovado, os dispositivos devem ser plenamente

observados e cumpridos.

37. Dessa forma, a Unidade Técnica concluiu o seguinte (fl. 44):

(...) Relativamente as matérias objeto do paragrafo unico do art. 4° da Lei 14.172/02 e
do § 1° do art. 8° da Lei 15.011/04, avalia-se que as medidas adotadas pelo Governo
ndo foram suficientes para que se considerem integralmente cumpridos esses
dispositivos, ressaltando-se que sobre eles ha proposta de alteragdo mediante projeto
de lei, contudo, ainda em fase de tramitagdo na ALMG.

Constatou-se um baixo grau de satisfagcdo no desempenho das 499 acbes dos
programas sociais, com apenas 51,30% delas apresentando realizagao fisica entre
70% e 130% do planejado, e 26,45%, execugdo financeira no mesmo intervalo.
Observou-se que regides pobres do Estado, como a Noroeste, Rio Doce e Norte

apresentaram gastos sociais per capita abaixo do planejado e do valor do Estado.
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38. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

36. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais em outros

exercicios, inclusive nas contas de 2013, quanto a disponibilizacdo de informacoes

necessarias ao controle da eficacia das acbes voltadas para o desenvolvimento

social dos municipios com pior desempenho no IMRS devem ser integralmente

mantidas na analise das contas do exercicio de 2014.

3.3 - LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

39. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define a Lei de
Diretrizes Orgamentarias como a lei orgamentaria cuja fungédo precipua reside no
estabelecimento de metas e prioridades da Administragao Publica, pelo periodo de
um ano, concretizando as diretrizes enumeradas no Plano Plurianual. Nos termos do
art. 165, §2° da CR/88, a LDO orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual,
dispde sobre as alteragcdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

40. Juntamente a previsao constitucional, a LDO recebe regramento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101/2000 — em seu

artigo 4°.

41. No Estado de Minas Gerais, a LDO de 2014 esta
consubstanciada na Lei Estadual n°® 20.845, de 06 de agosto de 2013, que sera a
seguir analisada, de acordo com os apontamentos mais importantes trazidos no

relatério elaborado pela Unidade Técnica do Tribunal.
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3.3.1 Audiéncias Publicas Regionais

42. A Unidade Técnica aponta a inobservancia do art. 155, §5°', da

Constituicao do Estado de Minas Gerais.

43. O dispositivo prescreve a necessidade de que a LDO fixe
percentual igual ou superior a 1% da receita corrente ordinaria do Estado, a ser
incluido na LOA, para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias

publicas regionais.

44. O descumprimento da exigéncia constitucional ja fora objeto de
recomendagao no parecer prévio das contas do governador relativo a exercicios

anteriores (desde 2005, como aponta o relatério técnico).

45. A omissao inviabiliza o acompanhamento dos gastos com
publicidade, cujo limite tem como parametro o percentual das despesas relativo as
propostas priorizadas nas audiéncias publicas, nos termos do art. 158, §2° da

Constituicao Mineira.

46. O comando do art. 155, § 5° da CE/89 visa incentivar a
realizacdo de audiéncias publicas, em prestigio a democracia participativa, o que

torna seu cumprimento ainda mais desejavel.

47. Entretanto, ndo ha pronunciamento do Governo do Estado a

esse respeito.

! § 5° — A Lei de Diretrizes Orgamentarias fixara percentual ndo inferior a um por cento da receita orcamentaria
corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas
regionais, a ser incluido na Lei Orgamentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento, até o final do
exercicio financeiro correspondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91.

Pagina 11 de 71



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral

48. Dessa forma, reitero o posicionamento ja exarado por este

Ministério Publico de Contas no parecer do exercicio anterior de que, enquanto

estiver em vigor a atual norma consubstanciada no art. 155, § 5° da CE/89, o

Estado de Minas Gerais |lhe deve observancia, razdo pela qual deve ser expedida

recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo, para que, ao encaminhar a

Assembléia Legislativa de Minas Gerais o projeto de LDO dos préximos exercicios,

faca constar percentual ndo inferior a um 1% da receita orcamentaria corrente

ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas eventualmente

priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

3.3.2 Reserva de Contingéncia

49. O artigo 13 da LDO de 2014 estabelece que a lei orgamentaria
formulada para o respectivo exercicio deveria conter reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, equivalente a, no
minimo, 1% da receita corrente liquida, para ser utilizada como fonte de recursos

para a abertura de créditos adicionais e outros eventuais imprevistos.

50. Considerando que a receita corrente liquida prevista na LOA é
de R$ 48.089.494.100,00 (1% desse valor corresponde a R$ 480.894.941,00) e que,
inicialmente, a reserva de contingéncia tinha sido orgcada em R$ 615.395.641,00, o

Poder Executivo havida cumprido a determinagao contida na LDO.

51. Contudo, apods alteragcbes realizadas pelo Poder Legislativo e
segundo as consideracdes trazidas pela Unidade Técnica, o valor fixado para a
reserva de contingéncia restou alinhado no montante de R$ 480.891.641,00,

apresentando, dessa forma, uma diferenga a menor de R$ 3.300,00.
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52. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre
0s apontamentos nos presentes autos.

36. Entretanto, considerando a insignificancia do valor e do

apontamento realizado, desconsidero a irregularidade.

CAPITULO 4 - EXECUCAO DA LOA

53. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é, entre as leis orgamentarias, a
dotada de mais concretude, por ter como nucleo a previsado da receita e a fixacdo da
despesa. A disciplina constitucional da matéria se concentra, basicamente, no art.
165, Ill, e em seus §§5°, 6°, 7° e 8°, complementada pelo art. 5°, da LRF.

54. No Estado de Minas Gerais, foi editada a Lei Estadual n® 21.148,
de 15 de janeiro de 2014, também objeto de apreciagdo pela CAMGE, cujos

apontamentos principais serao a seguir analisados.

4.1 — Execucao Orcamentaria Global

55. Analisando a execugao orcamentaria global apresentada na LOA
sob os aspectos trazidos nas redes de desenvolvimento integrado do PMDI, nos
programas do PPAG, por categoria de acdo, e nos programas estruturadores, a

Unidade Técnica identificou o seguinte:

a) No processo de fixacdo e/ou execucdo das metas orgcamentarias
dos programas estruturadores, concluiu-se pela necessidade de melhorias e maior
transparéncia, a fim de garantir maior consisténcia e equilibrio dos resultados, tendo
em vista a identificagdo de um baixo grau de planejamento, cuja apuragao retornou

um indice de Avaliagdo do Planejamento insatisfatério, no patamar de 37,66%:;

Pagina 13 de 71



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral

b) Foi destacada a redugdo na participacdo dos valores
executados, em relagdo ao que foi programado na LOA, dos projetos e das
atividades-fim do Orcamento Fiscal, e 0 aumento na participacdo das atividades-
meio, superando as de 2013, o que nao se configura ideal, podendo sinalizar maior
comprometimento dos gastos com manutengdo da maquina publica, em detrimento

das atividades finalisticas.
56. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

36. Considerando a importancia do teor dos apontamentos efetuados

pela Unidade Técnica, ratifico o posicionamento e entendo que devem ser expedidas

recomendacdoes ao Governo do Estado de Minas Gerais sobre as falhas

identificadas na execucio orcamentaria global.

4.2 — Orcamento Fiscal

4.2.1 Créditos Adicionais

57. Segundo a definicdo dada pelo art. 40 da Lei n° 4.320/64,
créditos adicionais sao autorizagdes de despesas nao computadas no orgamento ou
dotadas de forma insuficiente. Possuem regramento nos arts. 40 a 46 daquela lei e

apresentam-se em trés modalidades: suplementares, especiais e extraordinarios.

58. Os primeiros sao destinados ao reforco da dotacao
orcamentaria, quando no curso da execugao se constata que a previsado seria

insuficiente para realizar todas as despesas necessarias. De outro modo, os créditos
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especiais e extraordinarios se relacionam a autorizacdo de despesas néao
computadas originalmente no orgamento. Os dois ultimos se diferenciam quanto a
natureza da despesa, pois 0s especiais podem atender quaisquer delas, enquanto
os extraordinarios sdo empregados exclusivamente para despesas urgentes e

imprevisiveis, em caso de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

59. Segundo o relatorio técnico, em 2014, ndo foram abertos

créditos extraordinarios.

60. Ja a abertura de crédito especial ocorreu somente em favor da
Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais, por meio do
Decreto Executivo n°® 651, de 28 de novembro de 2014. Destaco que a abertura se
efetivou no limite de 750 mil reais concedido pela Lei n°® 21.431, de 21 de julho de

2014.4.2.1.1 Créditos Adicionais Suplementares

- Poder Executivo

61. A LOA referente ao exercicio de 2014, tal como aquela
elaborada no exercicio de 2013, ao estimar as receitas e fixar as despesas do
Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais, autorizou o Poder Executivo a
suplementar os créditos inicialmente previstos até o limite de 10% (dez por cento),

nos termos do art. 8°:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu
orgamento até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada no art. 2°.

Paragrafo unico. Nao oneram o limite estabelecido no caput:

| — as suplementacgbes de dotagdes referentes a pessoal e encargos sociais;

I — as suplementagbes com recursos vinculados, quando se referirem a
remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagdo e o saldo

financeiro desses recursos;
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[Il — as suplementagdes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem
a remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadacdo e o superavit
financeiro desses recursos;

IV — as suplementagdes de dotagdes referentes ao pagamento da divida publica, de
precatérios e de sentencgas judiciarias, bem como os créditos a conta da dotagao
Reserva de Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida a convénios, acordos
e ajustes;

V — as suplementacdes de dotagdes com recursos constitucionalmente vinculados
aos Municipios;

VI — as alteragdes da modalidade da despesa e do identificador de procedéncia e uso
de que trata o art. 17 da Lei n° 20.845, de 2013;

62. A esse respeito, a Unidade Técnica considera que, ao excluir
esses gastos do limite fixado para abertura dos créditos suplementares, sao
ofendidos o art. 167, VII, da CR/88, o art. 161, VII, da Constituicdo de Minas Gerais

e o art. 5° 1ll, § 4°, da LRF, além dos principios orgamentarios.

63. O critério legal para apuragdo do limite ja fora objeto de
discussdo na analise de contas anteriores, alegando a SEPLAG que as despesas
seriam de carater obrigatério, o que justificaria maior grau de autonomia no seu
gerenciamento. Na sessdo de julgamento do exercicio de 2011, foi expedida
recomendacgao alertando-se para a impropriedade das exclusdes, conforme o

excerto:

E sabido que o Orgamento é peca fundamental para a gestdo publica, tecnicamente
chamada Plano Diretor do Governo. E de se esperar, portanto, que tal instrumento
espelhe todas as agdes da Administragdo, guiando-a para a consecugdo dos fins
propostos.

Nesse sentido, chega a ser contraditério, ou mesmo paradoxal, que as despesas de
carater obrigatério tenham necessidade de maior autonomia em seu gerenciamento,
justamente em face da estabilidade das relagdes juridicas que lhes déo suporte. Além
disso, conquanto os fatos supervenientes contenham certa imprevisibilidade, o
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Governo detém conhecimento da série histérica das suplementagdes que foram
necessarias, em exercicios anteriores, ao atendimento dessas demandas. Assim, é
perfeitamente possivel que se elabore o planejamento, sem que haja desoneragdes,
seja projetando adequada dotagdo para Reserva de Contingéncias, seja
estabelecendo percentuais fixos para abertura de créditos suplementares em respeito
aos principios da limitagao de créditos e da exclusividade.

N&o obstante as alegacgbes da defesa e a autorizagédo contida na LOA, é fundamental
salientar que a pratica de desonerar o limite fixado para abertura de créditos
suplementares nao se coaduna com o0s preceitos constitucionais e legais de Direito
Financeiro e de Finangas Publicas e contraria o principio da limitagdo dos créditos

orgamentarios.

64. No que se refere aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, contudo,
nao ha pronunciamento do Estado de Minas Gerais sobre a observancia da

recomendagao exarada no exercicio anterior, tampouco justificativa sobre o tema.

65. Enfatizo que inexiste qualquer dispositivo normativo a afastar a
rigidez orgamentaria nessas hipoteses, pelo que n&o subsiste o argumento da

SEPLAG de excluir as despesas de carater obrigatorio.

66. Assim, considero irregular a exclusao de despesas do computo
do limite de autorizagdo da suplementagcado, por caracterizar abertura ilimitada de
créditos adicionais, em desacordo com os preceitos (art. 167, VII, da CR/88) e os

principios constitucionais.

67. Nao resta duvida de que a técnica de excluir certas despesas do
computo do percentual autorizado nao se revela a mais apropriada, na medida em
que frustra a transparéncia da atuacéao financeira do Estado, dificultando, com isso,

o controle social e externo.
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68. Dessa forma, entendo que o posicionamento atualmente
adotado pelo Tribunal de Contas, neste ponto, merece ser revisto, a fim de que se
concretize um controle eficiente da abertura de créditos suplementares, dentro dos

parametros e limites previstos na lei orcamentaria anual.

69. Entretanto, enquanto ndo houver definicdo de entendimento pelo

Tribunal de Contas, a fim de considerar irreqular o procedimento aqui analisado,

considero ser imprescindivel recomendar:

a) ao Governo do Estado de Minas Gerais para que, ao encaminhar a

ALMG as propostas de leis orcamentarias relativas aos préximos exercicios,

contemple um percentual de suplementacdo que abarque todas as espécies de

despesa, inclusive as incluidas no art. 8°, paragrafo unico, da LOA/2014; e

b) a Assembléia Leqislativa para que promova a contencdo, via

emenda parlamentar, se o projeto encaminhado vier nos moldes do ora questionado,

pois, no caso concreto, ndo poderia a ALMG, como destinataria do Parecer, aprovar

a lei e no momento da afericdo de seu cumprimento afirmar que os dispositivos da

lei eram genéricos e as condutas praticadas com base neles irrequlares.

70. Por certo que a observancia das recomendagdes depende do
regular monitoramento por parte do Tribunal de Contas. Desse modo, devem ser

verificados os cumprimentos nas futuras prestagdes de contas do Estado.

- Demais 6rgaos
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71.  No que tange a abertura de créditos suplementares para o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, a LOA nao
trouxe autorizacado prévia de percentual de suplementagdo, como fizera no tocante
ao Poder Executivo. Portanto, os créditos suplementares abertos dependiam de
autorizagao por lei especifica. Nesse contexto, foram editados os seguintes diplomas

legais autorizativos no curso do exercicio ora analisado:

- Lei 21.379, de 30 de junho de 2014, e Lei 21.535, de 17 de dezembro de 2014:
autorizaram a abertura de crédito suplementar ao Orgamento Fiscal do Estado em
favor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, até os limites de R$ 84,037
milhdes e R$ 4,160 milhdes, respectivamente;

- Lei 21.529, de 16 de dezembro de 2014: autorizou a abertura de crédito
suplementar ao Orgamento Fiscal do Estado em favor do TIMG e do FEPJ — Fundo
Especial do Poder Judiciario, até os limites de R$ 228,309 milhdes e R$ 42 mil,
respectivamente;

- Lei 21.440, de 29 de julho de 2014, e Lei 21.534, de 17 de dezembro de 2014:
aprovaram a abertura de crédito suplementar ao Orcamento Fiscal do Estado em
favor do Ministério Publico, até os limites de R$ 123,440 milhdes e R$ 62,525
milhdes, respectivamente;

- Lei 21.249, de 23 de maio de 2014, e Lei 21.530, de 16 de dezembro de 2014:
aprovaram a abertura de crédito suplementar ao Orcamento Fiscal do Estado em
favor da Defensoria Publica, até os limites de R$ 6,296 milhdes e R$ 31,177 milhdes,

respectivamente.

72. Destaco que nao foram apresentadas irregularidades especificas
pela Unidade Técnica a esse respeito, valendo-se apenas o vicio anteriormente
anotado quanto a abertura de créditos suplementares fora do limite estabelecido
pela LOA 2014, em razao do paragrafo unico do art. 8° da LOA, configurando ofensa
aos artigos 167, VI, da CR/88, e 161, VII, da CE/89, bem como ao artigo 5°, §4°, da
LRF, que tratam da vedacao de créditos com dotagao ilimitada.

4.2.2 Execucao Orgcamentaria da Receita e Despesa Fiscal e

Resultado Or¢gamentario
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4.2.2.1 — Despesa por fungdes de governo

73. No tocante a classificagdo da despesa por fungées do governo,
apurou-se que, em 2014, permanece o indevido enquadramento de despesas da
Radio Inconfidéncia como Encargos Especiais. Isso porque, segundo a Portaria
42/99, do Ministério de Orcamento e Gestdo — MOG, a fungédo “Encargos Especiais”
compreende as despesas para as quais nao se pode associar um bem ou servigo a
ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,

indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacgao neutra.

74. Extrai-se trecho do relatdério técnico a fl. 88:

De acordo com consulta realizada no Armazém de Informagdes — Siafi, apurou-se
que, em 2014 continua a ser registrada, na subfuncdo Administracao Geral, despesa
realizada de R$ 1,838 milhdo, na Radio Inconfidéncia, referente a Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, inadequadamente processada na funcdo Encargos
Especiais, visto que nio representa uma agregacao neutra e, por consequéncia, nao
se enquadra na definicdo da Portaria 42/99, do entdo Ministério de Orgamento e
Gestao — MOG.

75.  Arespeito do tema, a Radio Inconfidéncia apresentou o seguinte

esclarecimento:

Em conformidade com o Relatério da CGE de 2014, Anexo 4 as Contas

Governamentais — fl. 302, a_ Radio Inconfidéncia informa que as despesas

classificadas como Outros Servicos de Terceiros — PJ foram alocadas na funcéo

Encargos Especiais de maneira equivocada, contrariando o § 2° do art. 1° da Portaria

42/99 do MOG, e que, juntamente com a Diretoria Central de Planejamento,

Programacdo e Normas da Superintendéncia Central de Planejamento e

Programacdo Orcamentaria da Seplag, ja tomou as devidas providéncias para que
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futuras despesas dessa natureza sejam classificadas corretamente, conforme

determinacéo deste Tribunal.

76. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0 apontamento nos presentes autos.

77. Dessa maneira, na linha do posicionamento ja adotado pelo

Tribunal de Contas no julgamento de contas anteriores, inclusive nas contas do

exercicio de 2013, entendo que deve ser recomendado ao Governo do Estado para

que proceda, nos proximos exercicios, a correta classificacdo dessas despesas,

visto que, de acordo com o § 2° do art. 1° da Portaria n. 42/99 do Ministério de

Orcamento e Gestdo, s6 podem ser consideradas na funcido Encargos Especiais as

despesas para as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado no

processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacoes e

outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

4.2.2.2 - Das despesas correntes intraorgamentarias

78. Na andlise da despesa fiscal, mais especificamente das
despesas por categoria econdmica e grupos de despesas, a Unidade Técnica
apurou, tal como no exercicio de 2013, uma irregularidade formal no tocante as

despesas correntes intraorgamentarias.
79. As Despesas Correntes Intraorcamentarias subdividem-se em

trés grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e Juros e

Encargos da Divida.
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80. O Estado de Minas Gerais, ao fazer o enquadramento dos
gastos com servigos de terceiros, inseriu-os no grupo 1 - Pessoal e Encargos

Sociais.

81. Conforme ressaltado pela Unidade Técnica, de acordo com os
procedimentos estabelecidos no Manual da STN - Portaria 637, de 18/10/2012, as
despesas relativas a mao de obra terceirizada devem ser classificadas no grupo de
despesa 3 - Outras Despesas Correntes -, elemento de despesa 34 - Outras
Despesas Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo-, € ndo no grupo de despesa 1

- Pessoal e Encargos Sociais. Veja:

Ainda no que diz respeito a terceirizagao, volta-se a informar que, de acordo com os
procedimentos estabelecidos no Manual da STN — Portaria 637/12, as despesas
relativas a mao de obra constante dos contratos de terceirizagdo, empregada em
atividades-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, devem ser classificadas
no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 —
Outras Despesas decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, e ndo mais no grupo de

despesa 1, como vem ocorrendo. Verificou-se que o Estado, em 2014, apesar da

recomendacdo deste Tribunal, ndo procedeu as alteracdes prescritas pela STN em

seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais — MDF. De acordo com o Relatério da CGE de 2014,

Anexo 4 as Contas Governamentais — fl. 302, a Seplag informa que o Estado voltara

a_contabilizar as despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo —

classificadas no elemento de despesa 34 — no Grupo de Natureza de Despesa 3,

Outras Despesas Correntes, a partir do _exercicio de 2016, tendo em vista que o
PLOA 2015 ja havia sido encaminhado para a ALMG.

82. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, nao apresentaram qualquer manifestagéo sobre

0s apontamentos nos presentes autos.
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83. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais em outros

exercicios, inclusive nas contas de 2013, sobre a observancia dos procedimentos

estabelecidos no Manual da STN — Portaria 637/2012 devem ser integralmente

mantidas na analise das contas do exercicio de 2014.

4.2.2.3 Fungao Educacao

- Cota Estadual do Salario Educacao — QESE

84. Previsto no artigo 212, §5° da CR/88 e regulamentado pelas
Leis Federais n.°s 9.424/96, 9.766/98 e 10.832/03, bem como pelo Decreto n°
6.003/06, o Salario Educacdo € uma contribuicdo social que serve como fonte
adicional de recursos da educagdo basica, permitindo as trés esferas de governo
investirem em programas, projetos e agdes que qualifiquem profissionais da area e
estimulem alunos a permanecerem em sala de aula, podendo ainda ser aplicada na

educacao especial, desde que vinculada ao referido nivel de ensino.

85. Destaco que é vedada a sua destinacdo ao pagamento de
pessoal do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo competéncia do
Tribunal de Contas e dos Orgdos dos Ministérios Publicos a fiscalizacdo da

aplicagao desses recursos.

86. A cota repassada aos Estados e Municipios é integralmente
redistribuida entre eles, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educagao basica das respectivas redes de ensino, no exercicio anterior ao da
distribuicdo, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da

Educacao.
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87. Pois bem. De acordo com o que foi relatado pela Unidade
Técnica, no exercicio de 2014, dos valores consignados no orgamento da fungao
Educacao, nessa fonte de recursos “Cota Estadual do Salario Educacdo — QESE”,
que possuia créditos autorizados no montante de R$ 497,341 milhdes, o Estado
executou apenas R$ 7,388 milhdes, o que representa somente 1,49% do seu

orgamento.

88. Assim, considera necessaria a apresentagdo de justificativas

pelo Estado, indicando as causas da baixa realizagdo desses valores.
89. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

90. Dessa forma, ratifico o posicionamento da Unidade Técnica e

entendo que devem ser expedidas recomendacoes ao Governo do Estado de Minas

Gerais para que observe a necessaria execucdo dos recursos correspondentes a

“Cota Estadual do Salario Educacdo — QESE”, de acordo com o gue foi planejado.

4.2.3 Orgcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado

4.2.3.1 Execugao acima da previsao
91. Ao analisar a execucdo fisica e financeira do orcamento de
investimento, de janeiro a dezembro, a Unidade Técnica identificou que a despesa

executada foi maior que o crédito autorizado para a empresa MGI — Minas Gerais
Participagdes S/A, em R$ 90,650 mil, sendo 362,60% acima.
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92. Da mesma forma, também foi identificada a execug¢ao acima da
previsdo, em R$ 239.110,65 (representando 0,72% acima), para a empresa BDMG —
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, no programa 721 — Capitalizagdo do
BDMG, projeto atividade 6009 — Capitalizagédo do BDMG.

93. Assim, concluiu que as empresas MGl e BDMG deixaram de
observar as disposi¢cdes do art. 167, |l, da CR/88, do art. 161, Il, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, que vedam a realizacdo de despesa ou assuncido de

obrigacao direta que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais.

94. Apontou também o descumprimento ao prescrito no artigo 42 da
Lei Federal n® 4.320/64, que condiciona a autorizacado de créditos suplementares e
especiais ao orcamento somente por meio de lei e sua abertura, por decreto do

Governador do Estado, respeitados os limites disposto da LOA.

95. Em seu “Relatério do Controle Interno”, o BDMG justificou que:

Quanto ao valor desta execugao ter superado o montante previsto na LOA + Cred (R$
1.000.709,00), faltando uma suplementagcdo de, no minimo, R$ 239.110,65,

explicamos gue ndo houve tempo habil para que o decreto de suplementacdo fosse

publicado. Desta forma, reconhecemos gue houve descompasso no processo de

solicitacdo do crédito suplementar junto 8 SEPLAG, mas ponderamos que, em funcéo

da obrigatoriedade legal de reconhecimento deste aumento de capital, vinculado aos
retornos dos financiamentos do FUNDESE/CREDPOP (Leis 13.667/00 e 18.683/09,

supracitadas), ndo tivemos como prever a acdo. Além disso, acrescenta-se o fato de

que a execugcdo orcamentaria do BDMG nido se enquadra, por sua natureza
empresarial, nos parametros do formato do orcamento publico, ndo existindo o
instrumento do empenho para sua posterior execugdo. Por se tratar de uma
organizacéo inserida em mercado dindmico, muitas vezes, acdes ligadas a estratégia
corporativa, demandam flexibilidade na execucdo de recursos, devido a
imprevisibilidade habitual deste ambiente. De qualquer forma, o BDMG firma seu
compromisso de aperfeicoar continuamente seus processos e seus fluxos de
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informacgdes, no intuito de evitar o descolamento acentuado entre o realizado e o

planejado.

96. N&o houve a apresentacgao de justificativa por parte da MGl.

97. Em linhas gerais, pode-se dizer que o orgamento publico

destina-se a programar a vida econémica e financeira do Estado.

98. No que tange a sua natureza juridica, o orgamento é lei formal,
aprovada pelo Poder Legislativo mediante prévia iniciativa do Poder Executivo. Seu
objetivo central é propiciar um planejamento racional dos gastos publicos,
legitimamente aprovado em um contexto democratico. Dado que seu processo de
elaboragao € complexo, envolvendo diversos atores, o orgcamento também serve de
importante instrumento de freios e contrapesos, favorecendo a independéncia e

harmonia entre os Poderes (art. 4°, CR/88).

99. Para que possa cumprir a fungado a que se destina, o orgamento
deve ser rigorosamente cumprido. Do contrario, torna-se mero documento formal e

vazio, distanciado da realidade.

100. E certo que, nd3o raro, o planejamento inicial carece de
alteragbes para melhor amoldar-se ao interesse publico. Tais alteragcdes operam-se
mediante créditos adicionais, que, em regra, devem ser autorizados por lei

especifica e abertos por decreto.

101. O Estado de Minas Gerais ndo se pronunciou a respeito da

execugao a maior que a previsao.

102. Em que pese os argumentos apresentados pelo BDMG, a
conduta de realizar despesas sem cobertura legal revela falta de planejamento.

Pagina 26 de 71



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral

Destaco que a irregularidade sob analise ja foi objeto de recomendacéo pelo

Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

103. Diante do exposto, ratifico o entendimento técnico e entendo que

as recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais nos

exercicios de 2011, 2012 e 2013 a esse respeito devem ser integralmente mantidas

na analise das contas do exercicio de 2014.

CAPITULO 5 — GESTAO FISCAL

5.1 — Metas Fiscais da Receita Tributaria

104. Nos termos do art. 4°, §1°, da LRF, o projeto de LDO deve vir
acompanhado do Anexo de Metas Fiscais, no qual serdao estabelecidas metas
anuais em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

105. Na sessao pertinente as contas do exercicio de 2013, realizada
no dia 02/07/2014, foi reiterada ao Governador, a Seplag e a SEF a recomendagao

expedida pelo entdo Relator Conselheiro Claudio Terrao:

Tendo em vista que nao foi possivel reproduzir as projecdes realizadas pela SEF na
previsdo das receitas, em razdo da insuficiéncia de dados, contrariando o disposto no
art. 4°, § 2°, 1l, e no art. 12, ambos da LRF, recomendo que o Governo, a luz do

principio _da transparéncia e da efetividade do controle da Administracdo Publica,

detalhe os aspectos metodoldogicos das projecdes, especialmente quanto a

estacionariedade das séries, a sazonalidade dos dados, as transformacoes efetuadas

nas séries, aos critérios de escolha dos termos defasados temporalmente e aos

modelos alternativos e critérios para avaliagdo de projegdes. Por fim, que sejam

Pagina 27 de 71



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral

apresentados os procedimentos para cada codigo de receita e a memoria de calculo

das previsdes. (grifo nosso)

106. Contudo, na analise do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014,
constata-se que a recomendacio expedida pelo Tribunal de Contas nao esta sendo

cumprida.

107. Diante dessa situacdo, a Unidade Técnica elaborou modelos
proprios econométricos de previsao, para comparar os resultados encontrados pelo
Governo com os apurados internamente. Esclarece ter seguido a metodologia
sugerida por consultores da Fundacido Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais, conforme apéndice do relatério técnico

relativo ao exercicio de 2011.

108. Pelo cotejo entre as projecbes da Unidade Técnica e do
Governo do Estado de Minas Gerais, verifica-se a existéncia de disparidade entre a
previsdo de receita tributaria de ambas, o que, de resto, era esperado, tendo em
vista a diferenga entre as metodologias empregadas. Tal circunstancia, alias, reforca
a necessidade de detalhamento dos critérios de proje¢ao adotados pelo Estado de
Minas Gerais, conforme fora recomendado pelo Tribunal de Contas no parecer

prévio relativo ao exercicio de 2011.

109. No exercicio de 2014, as maiores diferencas de projecoes

encontradas foram para o ICMS e para o IPVA. De acordo com a Unidade Técnica:

A arrecadagdo de ICMS para 2015 projetada pelo Governo foi R$ 1,111 bilhdo
(2,78%) superior ao encontrado por esta unidade técnica, e R$ 193 milhdes (0,44%)
maior em 2016. Essa foi a primeira vez, desde o inicio da analise das proje¢des das
receitas tributarias em 2011, que o ICMS projetado pelo Governo foi superior ao
estimado por esta coordenadoria. J& o IPVA foi inferior em 2015 (18,28%) e 2016
(23,44%).
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(...) Para o exercicio de 2014, nota-se que as divergéncias entre projecéo e

arrecadacdo foram _significativamente maiores que as encontradas nos relatorios

anteriores, principalmente no que diz respeito ao ICMS. Tal acontecimento pode ser

explicado pela queda significativa da taxa de crescimento do imposto, conforme visto

na TAB. 61. Destaca-se que foi também a primeira ocasido, desde 2009, que o
Governo ndo conseguiu cumprir com a meta de arrecadagao das receitas tributarias,
reflexo da desaceleragdo do ICMS, que respondeu por 85,38% do total dessas
receitas em 2014. Lembra-se que na LDO 2012 a meta de arrecadagéo do ICMS para
2014 era de R$ 39,991 bilhdes, reduzida para R$ 38,699 bilhées na LDO 2013, e
para R$ 37,873 bilhndes na LDO 2014. Isso demonstra que o Governo tem sido
sistematico na redugdo das metas de arrecadagdo, em antecipagdo a uma

significativa piora da conjuntura econémica mineira.

110. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

111. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais nos exercicios

de 2011 e 2013 para que adote o modelo metodoldégico elaborado pelo Tribunal de

Contas até que a Seplag desenvolva um modelo préprio devem ser integralmente

mantidas na analise das contas do exercicio de 2014.

5.2 — Renuncia de Receita

112. A renuncia de receitas consiste na desisténcia do direito a
cobranca de determinado tributo por parte do ente federado competente para sua
instituicdo, sendo implementada mediante a concessao de incentivos fiscais. Trata-
se de instrumento econdmico bastante utilizado pelos governos, cujo objetivo é
incentivar atividades econbmicas especificas ou alavancar o desenvolvimento de

certas regioes.
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113. Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a
renuncia de receitas ndo € deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela
é disciplinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal em diversos dispositivos, dentre

0s quais o seu artigo 14.

114. Segundo a lei, para fins de renuncia de receitas, & necessaria a
existéncia de medidas de compensacao, a fim de que inexista prejuizo aos cofres
publicos e aos interesses da sociedade considerada em sua completude, ou a
demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da LDO.

115. A estimativa das medidas de compensacdo deve constar no

Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme preceitua o art. 4°, § 2°, V, da LRF.

5.2.1 Estimativas na LDO

116. De acordo com a analise efetuada pela Unidade Técnica do
Tribunal de Contas, o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014 apresentou o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita, exigido pela
LRF no artigo 4°, §2°, inciso V.

117. Entretanto, observou-se que em sua tabela 3, a qual evidencia
as novas renuncias, nao foi fixada a coluna destinada a especificar a compensagao
da renuncia nem a “analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas
e suas respectivas compensacodes”, em desacordo com o que ensina a 5% edicdo do

manual de Demonstrativos Fiscais da STN.
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118. Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu que o Estado deveria
promover a adequacdo da referida tabela, prestando informacbes acerca da

compensagao da renuncia e apresentando a analise dos critérios estabelecidos.

119. Além disso, foi identificado também outro ponto importante
acerca da contabilizagdo e da evidenciagdo da renuncia das receitas. Segundo o
relatério técnico, a contabilizacdo n&do foi devidamente observada nos moldes do
item 01.03.04.04 — Procedimentos Contabeis Orcamentarios, em virtude da auséncia

de sua demonstragao:

Outro ponto importante para a analise da Renuncia das Receitas e sua
representatividade nas financas do Estado é o referente a sua contabilizagdo e

evidenciagdo. Os documentos que compdem a Prestacdo de Contas do Governador

indicam que a contabilizacdo ndo foi observada nos moldes do item 01.03.04.01 -

Procedimentos Contabeis Orcamentarios -, em virtude da auséncia de sua

demonstracdo conforme exemplificado na Parte V_do MCASP, tépico 05.03.02 —

praticas a serem observadas ja no exercicio sob analise — e que apenas deixou fora

da obrigatoriedade de observancia em 2014 os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, conforme art. 13 da Portaria STN 634, de 19/11/13.

120. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, nao apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

121. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais no julgamento

das contas relativas ao exercicio de 2013 devem ser mantidas, no sentido de que o

Estado proceda aos estudos necessarios visando a devida avaliacdo da eficacia da

concessio desses beneficios fiscais para a sociedade mineira, a qual necessita dos

impostos que deixam de ser arrecadados e que este estudo seja contemplado no
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respectivo “Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita”,

conforme determinacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

5.3 — Divida por Contratos

5.3.1 Divida com a Uniao

122. Com inicio em 18/02/1998, por meio de contrato de confissao,
promessa de assuncao, consolidacado e refinanciamento de dividas assinado pelo
governo mineiro, com a interveniéncia do Banco do Estado de Minas Gerais —
Bemge e do Banco do Brasil, a divida do Estado de Minas Gerais com a Unido, a
despeito das renegociagdes entabuladas entre o ente e o governo mineiro, aumenta
progressivamente, despertando o receio com a incapacidade financeira de paga-la

no prazo legal.

123. Veja as observacdes técnicas a fl. 153:

Em 31/12/14, a divida com a Unido somava R$ 70.323.225.296.42, representando
79,67% de toda a divida por contratos do Estado (R$ 88.272.498.957.27). Os

pesados encargos (IGP-DI mais juros de 7,5% a.a.) e a insuficiéncia dos 13% da RLR

para o pagamento das obrigagbes (amortizagao, juros e encargos) dessa divida tém
sido os principais responsaveis por tal expansado, em termos reais, lembrando que a
Lei 9496/97 estabeleceu a computagdo de outras dividas no limite da RLR, com
prioridade de pagamento, gerando, em decorréncia, o residuo do valor n&o pago, que

€ incorporado ao principal.

Relativamente ao IGP-DI, indice que corrige essa divida, seu crescimento, no periodo
(1998 a 2014), foi consideravelmente superior ao dos demais, o que pode ser
visualizado na TAB. 90, que compara esse a outros indices de inflagdo, como o IPCA
(chamado de “inflagdo do consumo”) e o deflator implicito do PIB (“inflagdo do produto

e das receitas tributarias”).
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Como o deflator implicito do PIB, que quarda relacdo com as receitas tributarias, ndo

tem acompanhado a evolucdo do IGP-DI, a velocidade de crescimento da divida, em

termos nominais, ndo é acompanhada pelo aumento da receita, o que acaba por

elevar progressivamente a distancia entre as duas.

124. O equilibrio das contas publicas € um escopo que deve nortear
toda a atuagdo do gestor publico. Do contrario, as ag¢des estatais destinadas a
promover o bem-estar coletivo, por meio da efetivacdo de direitos sociais, restara

severamente comprometida.

125. Dai a importancia da analise do perfil de endividamento do
Estado de Minas Gerais. Vale dizer: ignorar a divida publica significa deixar de
controlar um dos pressupostos — equilibrio das contas — para que o Estado cumpra
0s seus objetivos, tais como “garantir a educagéo, o acesso a informagédo, o ensino,
a saude e a assisténcia a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (art.
2°, VII, CE/89).

126. Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, alias, o

principio do equilibrio das contas encontra-se positivado nos moldes abaixo:

Art. 10— (...)

§1° — A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

127. No intuito de controlar o nivel de endividamento dos entes

publicos, a Constituicdo da Republica estabeleceu que cabe privativamente ao
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Senado Federal “ fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
o montante da divida consolidada da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, bem como “dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagbes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal” (art. 52, VI e VII).

128. Por sua vez, o art. 30, LRF, determinou que o procedimento de
elaboragdo das normas sobre tais matérias deveria ser deflagrado no prazo de 90

(noventa) dias de sua publicagao.

129. Em cumprimento, o Senado Federal aprovou duas resolucdes

em 2001, a saber:

a) Resolugao n. 40, que aprovou os limites globais para o montante
da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

b) Resolugdo n. 43, que fixou regras para as operagdes de crédito
interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condicdo de

autorizacgao.

130. Nos termos do art. 3° |, da Resolugdo n. 40/2001, a divida
consolidada liquida dos Estados, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do ano de publicagdo desse ato normativo, ndo podera exceder a 2
(duas) vezes a sua receita corrente liquida. Portanto, para os Estados cujas dividas
consolidadas encontravam-se em patamar superior ao instituido, o prazo de
adequacgao esgotar-se-a no exercicio de 2016. Necessita ser observada, porém,
uma reducao de 1/15 a cada exercicio financeiro.
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131. No Estado de Minas Gerais, ao final do exercicio de 2014, a
divida consolidada liquida (DCL) alcangou o valor de 85,268 bilhdes de reais,
enquanto a receita corrente liquida (RCL) totalizou 47,644 bilhdes de reais. Logo, a
relacdgo DCL/RCL demonstra o cumprimento dos limites estabelecidos pela
legislagdo em vigor, que é de 2 (duas) vezes a RCL, conforme instituido pela
Resolugao n. 40/2001 do Senado Federal.

132. No que tange aos limites para a realizagdo de operagdes de
crédito, estabelecidos pela Resolugao n. 43/2011 do Senado Federal, observa-se

que também houve o seu cumprimento.

133. Os arts. 7° e 10 do ato normativo dispdem:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndao podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugéo que fixa o limite global para o

montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

134. De acordo com os dispositivos transcritos, o montante das
operacgdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro nao pode ser superior a

16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.
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135. A Unidade Técnica revela que todas as operacdes de crédito

concretizadas em 2014 atenderam a legislacdo vigente.

136. Portanto, os dispositivos das Resolugdes n. 40 e 43, ambas do
Senado Federal, foram integralmente observadas pelo Estado de Minas Gerais no
exercicio de 2014. Ou seja: o ente federado atendeu os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e as regras para as operagdes de crédito

atualmente postas.

137. Impende ainda registrar o cumprimento pelo governo mineiro da

chamada “Regra de Ouro™?, concluindo a Unidade Técnica:

Considerando, no exercicio, as receitas de operagbes de crédito realizadas (R$
335,524 milhdes) e as despesas de capital executadas (R$ 8,527 bilhées), como
também as receitas de operagbes de crédito previstas para o exercicio (R$ 3,290
bilndes), e as despesas de capital dotadas (R$ 12,961 bilhdes), verifica-se o

cumprimento _da Regra de Ouro, porguanto as operacdes de crédito previstas e

realizadas foram inferiores as despesas de capital dotadas e executadas.

138. Em face de todo o exposto, verifico que, sem embargo da
preocupante evolugéo da divida publica do Estado de Minas Gerais junto a Unido, o
Governo realizou providéncias para impedir a trajetéria crescente, bem como

observado as normas regentes da matéria.

139. Assim, a situacado do Estado de Minas Gerais nesse exercicio de

2014, tal como no exercicio anterior, no tocante ao seu endividamento ndo tem o

2Amparada no art. 167, Ill, CR/88, a Regra de Ouro tem como finalidade impedir que o montante das operagdes de crédito em
um exercicio financeiro exceda o montante das despesas de capital, a fim de se evitar que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pagamento de funcionarios, despesas administrativas e, principalmente, juros. In verbis o
dispositivo:

Art.167: Sao vedados: [...]

Ill - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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condao de influenciar negativamente a emissdo de parecer prévio nos presentes

autos, sem prejuizo da atuacéo cooperativa do Tribunal de Contas.

5.4 - Resultado Primario e Resultado Nominal

140. De acordo com o que foi identificado pela Unidade Técnica, o
Resultado Primario do Estado de Minas Gerais apresentou um superavit de R$

1,031 bilhdo, estando 44,56% abaixo da meta prevista.

141. Além disso, no relatoério técnico, foi constatada que o Estado nao
tém sido assertivo em suas previsdes acerca da divida fiscal liquida e da divida

consolidada. Veja:

Cotejando os valores da Divida Fiscal Liquida projetados na LDO para 2013 e 2014,

respectivamente R$ 67,934 bilhdes e R$ 79,464 bilhdes, com os valores efetivados

para 0os mesmos anos constantes no Demonstrativo do Resultado Nominal — R$

77,159 bilhdes e R$ 83,302 bilhdes —, verifica-se que o Estado ndo tem sido assertivo

em suas previsoes.

Também a comparagao entre os valores previstos e os efetivados para a Divida
Consolidada revelam certo descompasso entre o previsto e o real. Como exemplo,
cita-se a previsdo da referida divida para o ano de 2014 — R$ 90,457 bilhdes — que,

comparada ao valor realizado — R$ 93,731 bilhdes —, reforga essa afirmacao.

Some-se a isso o valor da Meta do Resultado Nominal para 2014 — R$ 11,529 bilhdes
—, que é bem superior as estabelecidas para os demais exercicios. Note-se que a
previsdo do crescimento da divida consolidada, de R$ 78,454 bilhdes para R$ 90,457
bilhdes, € de 15,30%, enquanto a previsdo para o crescimento da meta no mesmo
periodo foi de 274,55%.

Portanto, recomenda-se ao Estado que estabeleca previsbes mais realisticas para o

resultado nominal, tendo em vista conhecer as condicbes contratuais basicas das

operacoes de crédito das quais é gestor.
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142. Dessa forma, foi sugerido pela Unidade Técnica a expedi¢ao de
recomendagdes ao Estado de Minas Gerais para que atue de forma mais enérgica

para buscar o efetivo alcance do que foi previsto no Anexo de Metas Fiscais.

Em razdo das discrepancias entre as metas e valores efetivados, recomenda-se ao
Estado que produza previsdes para o resultado nominal mais proximas da realidade

tendo vista conhecer as condigdes contratuais das operagdes de crédito.

143. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

144. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais no julgamento

das contas relativas ao exercicio de 2013 devem ser mantidas, no sentido de que o

Estado promova uma acdo mais efetiva para alcancar as metas tracadas no Anexo

de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,

transparéncia e controle fiscal.

5.5 — Restos a Pagar

145. A Unidade Técnica assevera que o Governo vem mantendo
registros em restos a pagar processados que remontam ao exercicio de 1997, bem
como restos a pagar nao processados de 2010. Esse comportamento ndo se
coaduna com as normas de Direito Financeiro, o que ja foi objeto de recomendacgao

pelo Tribunal de Contas, inclusive na analise das contas do ultimo exercicio.

146. Ademais, relata a auséncia de detalhamento quanto as
Obrigacodes a Liquidar de Exercicios Anteriores, a qual retrata os restos a pagar nao
processados.
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147. Os apontamentos técnicos n&do maculam a regularidade das
contas do exercicio de 2014. Isso porque ainda que se glosassem os valores antigos
da disponibilidade de caixa, haveria suficiéncia de caixa para inscrever os restos a

pagar do exercicio.

148. Entretanto, entendo que a recomendacio ja exarada pelo

Tribunal de Contas na analise das contas do exercicio de 2013 deve ser mantida

nesse julgamento, no sentido de que o Governo do Estado de Minas Gerais

promova o0s ajustes necessarios para que as obrigacoes financeiras sejam

registradas nos respectivos Demonstrativos Contabeis de curto ou longo prazo, de

acordo com o grau de exigibilidade.

5.5.1 Disponibilidade de caixa e Demonstrativo de Restos a Pagar
do Relatério de Gestao Fiscal - RGF

149. Nos termos do que dispde o artigo 55 da LRF, inciso lll, alineas
“a” e “b”, o Relatdério de Gestao Fiscal — RGF devera conter, no ultimo quadrimestre,
o demonstrativo do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e o

demonstrativo da inscrigdo em Restos a Pagar.

150. Nesse relatorio, a Unidade Técnica apontou que o Estado de
Minas Gerais deixou de observar, mais uma vez, as recomendagoes ja realizadas
pelo Tribunal de Contas em outros exercicios, quanto ao disposto no artigo 50,
inciso Ill, da LRF, haja vista auséncia de integragcdo ao SiaffMG dos dados de
execucao orcamentaria e financeira das empresas estatais dependentes, tais como

Radio Inconfidéncia, Epamig e Emater.

151. Além disso, foi identificado também o descumprimento ao

disposto no artigo 42 da LRF, que veda a assung¢ao de obrigacdes, nos dois ultimos
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quadrimestres do mandato, que ndo possam ser cumpridas integralmente dentro
dele ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa para esse efeito, e apurada uma diferenca a menor de R$
94.482,27, no comparativo entre a anulacdo saldo liquidado do Poder Executivo,
conforme informagdes do Siafi (tabela 108, fl. 176) e as informagdes trazidas no

relatério de controle interno:

Mister ressaltar que consta no Relatério de Controle Interno 1520.0606.15, exercicio
de 2014, fls. 246 a 250, que foram cancelados empenhos liquidados, do Poder
Executivo, no montante de R$ 1.139.602.536,60, sendo R$ 901.424.015,32
cancelados de maio a dezembro, confrontando, assim, com o art. 42, da LRF, que
veda a assun¢ao de obrigagdes, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, que nao
possam ser cumpridas integralmente dentro dele ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para esse efeito.
Foi informado, também, que as analises se basearam, exclusivamente, nos saldos
contabeis e de execucao orgamentaria e financeira armazenados no Siafi, ndo tendo
sido avaliado se as anulagdes das liquidacbes foram acompanhadas dos
cancelamentos das respectivas obrigagdes junto aos credores, conforme prevé o art.
63 da Lei 4.320/64.

(...) Observa-se, conforme a tabela, que ha uma diferenca total de R$ 94.482,27, a
menor, em comparagao com os valores citados no relatério de controle interno.

Faz-se necessario solicitar justificativas, tanto quanto a diferenga apresentada como
quanto as anulagbes ocorridas; e, especificamente em relagéo as ultimas, se houve a

correspondente supressao das obrigacdes.

152. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, nao apresentaram qualquer manifestacao sobre

0s apontamentos nos presentes autos.

153. A meu ver, o apontamento ndo obsta a emissdo de parecer

prévio pela aprovagao das contas pelo Tribunal.
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154. Entretanto, devem ser mantidas as recomendacoes ja expedidas

ao Governo do Estado de Minas Gerais em outros exercicios para que observe

atentamente as determinacdes da LRF, notadamente o artigo 50, inciso lll.

5.6 A utilizagcao dos Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial no

Calculo da Despesa com Pessoal

155. A Lei de Responsabilidade Fiscal assegura tratamento a

despesa de pessoal nos artigos 18 a 23. O caput do art. 18, assim define:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

156. A definicdo dada pelo caput é a mais ampla possivel,
englobando as despesas com servidores ativos, independentemente da espécie
remuneratdria, com inativos e pensionistas, com dispéndios adicionais e encargos

recolhidos a Seguridade Social.

157. Todavia, ao delimitar os percentuais de limite com os gastos de

pessoal, o art. 19, §1°, exclui algumas despesas do cOmputo, in verbis:

§1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacédo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

1l - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo;
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IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas

com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da

Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por _intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,

inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit

financeiro. (grifo nosso)

158. O teor do ultimo inciso merece destaque, sendo objeto de

analise pela Unidade Técnica.

159. A respeito desse dispositivo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
contextualiza que com a Emenda Constitucional n°® 20/98, o art. 40 da CR/88 passou
a prever a instituicdo de regime previdenciario de natureza contributiva para os
servidores titulares de cargo efetivo dos entes federativos, inclusive de suas
autarquias e fundagdes. Coexistem no servigo publico, a partir dai, o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS — e o0 Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,

a que alude o art.40.

160. Nos dois regimes ha a ideia de previdéncia social, “que funciona
a semelhanga do contrato de seguro, em que o segurado paga determinada
contribuicdo, com vistas a cobertura de riscos futuros, como idade, doenca,

invalidez, falecimento, etc.”

® MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Organizadores). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.154.
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161. Esclarece a autora que nem todos os Estados e Municipios
instituiram o regime contributivo, permanecendo a aposentadoria a cargo do Poder
Publico, salvo para os servidores celetistas, que ja estavam anteriormente
vinculados ao RGPS. Por esse motivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal tratou de
forma diversa o limite de despesa, a depender do sistema de aposentadoria do

servidor.

162. O mesmo raciocinio foi empregado no Manual de

Demonstrativos Fiscais, 5% edicdo, expedido pela STN, como se vé a fl. 532:

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) — Nessa linha, registrar
o total das despesas de pessoal, dos ultimos doze meses, incluido o més de
referéncia, que nao serdo computadas no calculo do limite. Inclui as despesas: [...]

d) com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de

fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da

arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente

arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de

bens, direitos e ativos, bem como a compensacao entre os regimes de previdéncia,
aportes para cobertura de déficit atuarial ndo definido por aliquotas de contribuicdo e

o superavit financeiro.

163. Por outro lado, ndo poderao ser deduzidas “as despesas com
pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao vinculados” (fl. 509,
MDF).

164. Como se extrai da parte final da redacao do trecho transcrito, os
aportes para cobertura de déficit atuarial sdo considerados recursos vinculados, e

por isso n&o sao computados no calculo do limite com despesas de pessoal.

165. O aporte para cobertura de déficit atuarial € um elemento de

despesa instituido pelos entes federativos em conformidade com a Lei 9.717/98,
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com o objetivo de cobrir o déficit atuarial e acumular recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS. Seus recursos ndo podem
ser, de imediato, utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios, devendo

permanecer aplicados por no minimo 05 anos.

166. A Portaria n° 746, de 27 de dezembro de 2011, expedida pelo

Ministério da Previdéncia Social (MPS), estabelece:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
conformidade com a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera atender as seguintes
condigoes:

| - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados,

exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de

amortizagéo estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do
RPPS utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados
vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS
n°® 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a

responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser _controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a

vinculacdo para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no

minimo, por 05 (cinco) anos. (grifo Nosso)

167. Nao obstante a norma infralegal, a Unidade Técnica constata
que, no decorrer do exercicio de 2014, foi realizado aporte para cobertura de déficit

atuarial do Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP4, sendo que 0S recursos

* Consoante relatorio técnico a f. 2.450, o FUNFIP ¢ um fundo financeiro operacionalizado em regime de reparticdo simples,
cuja gestdo é de responsabilidade do IPSEMG e agente financeiro é a Secretaria de Estado da Fazenda. “Séo segurados
desse Fundo os servidores estaduais cujo provimento tenha ocorrido até 31/12/01, os aposentados e pensionistas cujo fato
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correspondentes foram imediatamente utilizados para pagamento de beneficios do
RPPS. Tal conduta impacta diretamente o indice de despesas com pessoal do
Poder Executivo. Ademais, a conduta governamental descumpriu a determinacéo da
Portaria n°® 746/2011 do MPS.

168. Dessa forma, entendeu que o Estado de Minas Gerais deveria

apresentar esclarecimentos sobre as seguintes questdes:

a) inobservancia da Portaria MPS 746/11, quanto ao prazo de 05
(cinco) anos, em que tais aportes deveriam permanecer aplicados

financeiramente;

b) imediata utilizacdo desses valores compondo o fluxo financeiro
do Funfip, em cada exercicio, caracterizando-se como aporte realizado
pelo Tesouro Estadual para cobertura de insuficiéncia financeira e ndo
para cobertura do déficit atuarial, que se aplicaria ao Plano
Previdenciario (Funpemg), extinto em 6/12/13, diferentemente do Plano

Financeiro (Funfip);

c) no calculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo
foram deduzidos R$ 3,058 bilhdes referentes a aportes para cobertura
de déficit atuarial do RPPS (Fonte de Recurso 58), no campo das
“‘Despesas Nao Computadas” do Anexo | do Relatério de Gestéao
Fiscal, afetando, dessa forma, o percentual apurado em, relacdo a
RCL. Da mesma forma, o TIMG também langou no campo das
“Despesas Ndo Computadas”, R$ 240,239 milhdes, despendidos na

Fonte de Recurso 58, Procedéncia 5, fato esse que altera o percentual

gerador de beneficio tenha acontecido até 31/12/01, e os segurados cujo provimento tenha sucedido apés 31/12/01, quando for
concedido beneficio até 31/12/12, conforme alteragéo introduzida pela LC 110/09.”
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apurado em relagcado a RCL; e por consequéncia, também o percentual

do Poder Judiciario;

d) por ultimo, vale atentar para a orientagdo da STN constante do
Manual de Demonstrativos Fiscais — 52. Edicao, para o fato de que os
repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais foram
utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo
considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente, pois as
despesas do RPPS custeadas com esses repasses ndo podem ser

deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

169. Os responsaveis pelas contas do Governo do Estado de Minas
Gerais relativas ao exercicio de 2014 nao apresentaram qualquer manifestacao

sobre o apontamento.

170. Pois bem. O art. 19 da LRF estabelece que a despesa total com
pessoal, nos Estados, ndo podera exceder 60% da receita corrente liquida. E o art.
20 prescreve a reparticao desse limite global entre os Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario.

171. Como salientado pela Unidade Técnica, o Governo Estadual
direcionou, para custear beneficios, recursos cuja finalidade seria cobrir o déficit
atuarial do RPPS. O procedimento deturpou a natureza atribuida ao elemento de
despesa “97-Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial’, que passou a cobrir
insuficiéncias financeiras. Ou seja, o aporte para cobertura de déficit atuarial teve

sua natureza transmutada para simples aporte financeiro.

172. Ainda assim, o Estado de Minas Gerais identificou o mencionado

recurso como “Despesas ndo Computadas” para efeitos do art. 19, §1°, LRF, e o
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manteve na “Fonte de Recurso 58 — Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS e sob o Identificador de Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para
Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n. 64/02, quais sejam,

aposentadorias e pensées”.

173. Em outras palavras, sob o pretexto de se tratar de recurso
expressamente excluido do computo do limite dos gastos com pessoal, o governo
deduziu o aporte para cobertura de déficit atuarial do percentual apurado. Assim, o

aporte nao foi computado como despesa com pessoal.

174. No entanto, como mencionado, os recursos desse “aporte
atuarial” foram utilizados imediatamente para o custeio de beneficios do RPPS,
servindo, assim, para cobrir insuficiéncia financeira do FUNFIP. Por isso mesmo,

deveriam ter composto o indice legal.

175. Mesmo com essas ponderacgdes, os valores indicados pela

Unidade Técnica obedeceram ao limite global do Estado determinado na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

176. Com relagdo ao outro apontamento, a meu ver, os dispositivos
da Portaria MPS n° 746/2011 foram descumpridos. O art. 1° condiciona a despesa
orcamentaria nele prevista a cobertura do déficit atuarial do RPPS, devendo ser
controlada separadamente dos demais recursos - e exige que permanegam
aplicadas por no minimo 05 anos.

177. Dessa forma, entendo que devem ser mantidas as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais quando do

julgamento das contas relativas ao exercicio de 2013 para que atente as

determinacdes da Portaria MPS n° 746/2011, no tocante a utilizacdo dos aportes

para a cobertura de déficit atuarial do RPPS e:
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a) proceda a adequacdo da sistematica de utilizacdo dos citados

aportes para déficit atuarial, viabilizando a sua capitalizacdo e o

cumprimento de sua finalidade, qual seja, o pagamento de
beneficios futuros do RPPS:;

b) observe a Portaria MPS n. 746/2011, de modo que 0s recursos

efetivamente repassados a titulo de Constituicio de Reserva

Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial sejam mantidos em

aplicacoes financeiras pelo periodo minimo de 5 anos.

CAPITULO 6 — RECURSOS VINCULADOS POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL OU LEGAL

6.1 - Educacao

6.1.1 Apuracdo da Receita Base de Calculo e do indice de

Aplicacao no Ensino

178. De acordo com o artigo 212 da CR/88, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao aplicar, pelo menos, 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcédo e no

desenvolvimento do ensino.

179. Nas contas prestadas pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
foi apresentado um percentual de 25,12% de aplicagado de recursos na manutencgao

e desenvolvimento do ensino.

180. Entretanto, a Unidade Técnica considerou certas despesas
irregulares no coémputo do referido indice: restos a pagar cancelados no exercicio;

rendimento das aplicagdes financeiras do FUNDEB,; e recursos utilizados nos
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programas “Poupanca Jovem” e “Plugminas”. Assim, sem a inclusdo dos referidos
gastos, apurou um percentual de aplicagdo de 24,70% no ensino, abaixo do indice

fixado pela Constituicdo Federal.

181. Diante disso, dividirei o estudo desse topico em quatro
subtodpicos relevantes, de acordo com a natureza das despesas acima identificadas,
consideradas irregulares pela Unidade Técnica, para fins de apuragdo do correto

indice aplicado na manutengao e no desenvolvimento do ensino.

6.1.1.1 Restos a Pagar Nao Processados

182. No exame inicial, a Unidade Técnica identificou o computo no
indice de manutencdo e desenvolvimento do ensino do montante total de R$

363,451 milhdes, a titulo de restos a pagar nao processados.

183. Diferentemente do posicionamento ja adotado em outros
exercicios, a equipe do Tribunal considerou o procedimento correto, em razdo da
mudanga de entendimento ocorrida no ambito do Tribunal de Contas de Minas

Gerais a esse respeito.

184. Explico.

185. Inicialmente, com a edi¢cao da Instru¢ao Normativa n° 13/2008, o
Tribunal de Contas apenas admitia o cOmputo dos restos a pagar nao processados,
como despesas relacionadas ao ensino, no exercicio em que estes foram

processados, e nao contraidos:

Art. 6° - Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
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Paragrafo Unico - As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a pagar ndao
processados, ndo serao consideradas na apuragdo dos gastos com a manutengéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio que foram contraidas e sim naquele em que

forem processadas.

186. Entretanto, apdés algum tempo, o entendimento mudou. Foi
editada a Instrugdo Normativa n° 05/2012, na qual se revogou o dispositivo acima
mencionado, autorizando-se a inclusédo de restos a pagar nao processados no
calculo do indice da manutencdo e desenvolvimento do ensino, mesmo sem a

respectiva liquidagdo ou pagamento.

187. O unico requisito objetivo agora seria a suficiéncia de
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, para a eventual cobertura da

obrigagao ora pactuada.

Art. 2° - O artigo 5.° da Instrugdo Normativa n® 13/2008 passa a vigorar com o
acréscimo dos §§ 4° ao 6°;
Art. 5°-[..]
§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino, serédo consideradas:
| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e
Il - as despesas empenhadas, liquidadas ou nao, inscritas em restos a

pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

188. E foi exatamente assim que aconteceu no exercicio financeiro de
2014, no Governo do Estado de Minas Gerais. A propria Unidade Técnica foi
taxativa ao dizer que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira de caixa
antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados, na ordem de R$ 1,670

bilhdes.

189. Ou seja, havia disponibilidade de caixa no exercicio, restando

legalmente correta a inscricdo de restos a pagar ndo processados no codmputo do
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indice de aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino.

190. Porém, superado este primeiro requisito, surge outro
guestionamento: a disponibilidade de caixa encontra-se vinculada as despesas com

educacgao?

191. Ora, como bem ressaltou a Unidade Técnica, ndo ha como
especificar, precisamente, diante das informacdes trazidas pelo Governo do Estado,
se somente foram utilizados na disponibilidade de caixa recursos vinculados a
educacao, ou se existem outras fontes incluidas nesse contexto. Nesse contexto,
podem existir outras fontes de recursos que, apesar de ndao serem do Fundeb,

possuem relacio direta com as despesas de ensino.

192. Este foi o posicionamento adotado pelo Conselheiro Claudio
Terréo, quando da analise dos autos do Balango Geral do Estado (n° 872207), do

exercicio financeiro de 2011:

Apuragdo do indice de 21,71%, com a nado inclusdo dos gastos com
inativos/pensionistas e dos restos a pagar nao processados — Admite-se a inclusao
de restos a pagar ndo processados desde que haja disponibilidade financeira —
Sistema de Informacao do Estado ndo permite destacar a disponibilidade financeira
(...)

A CAMGE, considerando a metodologia de calculo definida pela Instru¢do Normativa
n.° 13/2008 desta Corte, apurou o indice de 21,71%, nado incluindo gastos com
inativos e pensionistas da area da educacdo nem as inscricdes em restos a pagar
nao processados. Entretanto, o Manual de Demonstrativos Fiscais, exercicio de
2011, da Secretaria do Tesouro Nacional, admite a inclusdo dos restos a pagar
ndo processados, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a
educacao, o que no Estado de Minas Gerais fica impossivel destacar, em vista
do sistema de informagao existente, razdo pela qual ndao se pode desvincular

totalmente aqueles gastos do indice constitucional.
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193. Dessa forma, entendo correto o cOmputo no indice de

manutencado e desenvolvimento do ensino do montante total de R$ 363,451 milhdes,

a titulo de restos a pagar ndo processados.

6.1.1.2 Restos a Pagar Cancelados

194. Para efeito de apuracéo do indice de aplicagdo na manutencao e

no desenvolvimento do ensino, foram considerados também, pelo Governo do

Estado de Minas Gerais, 0s restos a pagar cancelados no exercicio, no montante
total de R$ 21.795.945,58.

608/609):

195. A Unidade Técnica considerou o procedimento equivocado (fls.

Quanto aos restos a pagar da Educacéo, a INTCEMG 05/12 dispde em seu art. 2°
sobre a possibilidade do cémputo dos restos a pagar no indice de MDE; e ainda, na
hipétese de seu cancelamento, normatiza que deverao ser efetivamente aplicados até
o término do exercicio seguinte, mediante dotagdo especifica para essa finalidade,
sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
Observa-se, contudo, que a referéncia feita pela Instru¢do Normativa desta Casa é
aos recursos oriundos da disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar,

vinculagao esta que inexiste no Estado, o que contraria o disposto na norma.

Ainda que restasse alguma celeuma sobre o assunto, o proprio Estado nunca adotou
tal procedimento; ao contrario, segue os manuais de demonstrativos fiscais, onde a
STN orienta o cOmputo de restos a pagar no indice da Educagéo, com disponibilidade
financeira de caixa; e, ainda que, se cancelados, sejam deduzidos dos valores que
compdem o indice do exercicio em que ocorrer o cancelamento, objetivando uma
compensacao (MDF 5?2 edicdo, p. 330, item 41), ou seja, o Estado, quando cancela
restos a pagar de exercicios anteriores e que, portanto, compuseram o indice de
outros exercicios, deduz das despesas com MDE do exercicio no qual foram

cancelados.
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Logo, ndo é razoavel que tais valores cancelados ndo sejam excluidos dos montantes
componentes do indice constitucional. Alias, se tal procedimento ndo ocorrer, os
valores mantidos estardo compondo o indice constitucional do exercicio em que

foram inscritos e ndo havera a devida compensacgao.

196. Acompanho o posicionamento.

197. Ora, ndo € razoavel considerar os restos a pagar cancelados de
exercicios anteriores no indice da manutencdo e desenvolvimento do ensino do
exercicio em que houve o seu cancelamento, sob pena de se computar tais valores
em duplicidade. Os valores desses restos a pagar ja foram computadas como

despesas da educacao no exercicio de sua inscrigcao.

198. O entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional, fixado no

Manual de Demonstrativos fiscais, 52 edicao, é taxativo a esse respeito:

41- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS
AO ENSINO = (51 g)

Nessa linha, registrar o total de restos a pagar cancelados no exercicio, que foram
inscritos com disponibilidade financeira. Seu valor devera ser o mesmo apurado no
item 51, coluna "g" desse anexo. Esse valor ndo devera compor a base de calculo
para fins de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos,

devendo, portanto, ser deduzido. O objetivo é compensar, no exercicio, os Restos a

Pagar cancelados provenientes de exercicios anteriores que se destinavam a

manutencao e desenvolvimento do ensino.

199. Dessa forma, ratifico as consideracoes trazidas pela Unidade

Técnica e entendo que a quantia referente aos restos a pagar cancelados, no

montante total de R$ 21.795.945.58, nao devem compor o indice da manutencao e

desenvolvimento do ensino no exercicio de 2014.

Pagina 53 de 71



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral

6.1.1.3 Recursos aplicados nos programas “Poupang¢a Jovem” e

“Plugminas”

200. A Unidade Técnica desconsiderou o cOmputo no indice da
manutengdo e desenvolvimento do ensino dos recursos aplicados nos programas
“Poupanca Jovem” (R$ 49.688.621,46) e “Plugminas” (R$ 8.200.000,00), por serem
recursos oriundos de fonte especifica do Fundo de Erradicagéo da Miséria (FEM) —

fonte 71, referentes a acbes de assisténcia social. Veja (fl. 612):

De outra feita, os tipos de gastos custeados com a fonte 71, em 2014, que este 6rgao
técnico apontou em seu relatorio (Poupanca Jovem: R$ 49.688.621,46 e Plugminas:
R$ 8.200.000,00), constituem-se, basicamente, em acbes de assisténcia social,
vedadas, pelo art. 71 da LDBEN, como despesas de manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino; contudo, enquadram-se nas agdes descritas no art. 4° da Lei 19.990/11,
podendo, portanto, ser usada a fonte 71, mas nao podendo tais dispéndios

integrarem o indice da Educacéo.

A LDBEN, em seu art. 70, dispbe, exaustivamente, ndo de forma exemplificativa,
sobre a discriminacdo das despesas que podem ser consideradas como MDE e,
nesse rol, ndo se encontram os gastos em comento, os quais, embora necessarios,
Uteis e até louvaveis do ponto de vista social, ndo se destinam exclusiva e
diretamente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, portanto ndo devem
integrar o montante dos gastos com MDE para fins de apuragdo do indice

constitucional minimo.

201. Pois bem. O Fundo de Erradicagcao da Miséria foi instituido pela
Lei n° 19.990, de 29 de dezembro de 2011, com o objetivo de custear programas e

acodes sociais de erradicagcao da pobreza e da extrema pobreza (artigo 1°).

202. De acordo com o artigo 4° da norma, os recursos do FEM
deverao ser aplicados prioritariamente nos programas e ag¢des que tenham as
seguintes finalidades:
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| — enfrentar as situagdes de pobreza e desigualdade;

Il — promover a protecéo social por meio de servigos e beneficios socioassistenciais
no ambito da politica de assisténcia social,

Il — reforcar a renda das familias;

IV — assegurar o direito a alimentagao adequada;

V — melhorar o padrao de vida e as condigdes de habitagdo, saneamento basico e
acesso a agua;

VI — gerar novas oportunidades de trabalho e emprego;

VIl — promover a formacao profissional.

203. Ou seja, os recursos desse fundo, nos termos do inciso VIl do
artigo 4° da norma, devem também ser aplicados em atividades cuja finalidade
possui direta relagdo com programas educacionais, para promover a formacao

profissional de jovens e cidadaos que sejam mais necessitados.

204. Dai a aplicagdo desses recursos nos programas “Poupanca
Jovem” e “Plugminas”, que se encontram diretamente voltados a atividades ligadas a

educacao de jovens profissionais.

205. Criado em meados de 2007, o Poupangca Jovem tem como
objetivo oferecer aos estudantes do ensino médio das escolas participantes (194
escolas, dos 9 municipios participantes do Estado de Minas Gerais), a oportunidade
do desenvolvimento humano e social, contribuir para a redu¢édo do abandono/evaséao

escolar e aumentar as taxas de conclusdo do ensino médio®.

206. Por sua vez, inaugurado em junho de 2009, o Plugminas tem
como objetivo principal a participagao de jovens entre 14 e 24 anos que estudam em
alguma escola publica de Belo Horizonte ou Regido Metropolitana, ou entdo se

formaram na rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais € moram em BH ou

5 http://www.poupancajovem.educacao.mg.gov.br/cidadao/sobre-o-poupanca-jovem
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Regido Metropolitana, em atividades nas areas de cultura digital, arte,
empreendedorismo e idiomas. A idéia é ajudar o jovem a construir o seu caminho

colocando em pratica o seu direito & educagao e a participacdo®.

207. Ora, embora os recursos aplicados nesses programas sejam
oriundos de fontes ndo vinculadas a educacéo, é evidente que o intuito final dessas
atividades possui relacéo direta com a manutencéo e desenvolvimento do ensino no

Estado de Minas Gerais.

208. Deixar de computar esses recursos no indice constitucional de
ensino por meras razdes contabeis, a meu ver, constitui rigor excessivo e
desnecessario por parte do Tribunal de Contas na analise das contas

governamentais.

209. Dessa forma, tendo em vista que a finalidade desses programas
encontra-se diretamente relacionada as atividades educacionais do Estado, entendo

razoavel o cOmputo dos valores aplicados no indice constitucional da manutencao e

desenvolvimento do ensino.

6.1.1.4 Rendimentos financeiros oriundos da aplicagcao dos
recursos do FUNEB

210. A unidade técnica também excluiu do indice de manutencao e
desenvolvimento do ensino os recursos oriundos de aplicagdo financeira do

FUNDEB, no montante total de R$ 80.350.587,06.

211. Segundo o relatério técnico (fls. 610/611):

® http://www.plugminas.mg.gov.br/portal/paginas/o-que-e
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Verifica-se uma perda para o Estado, que transferiu R$ 7.013.633.157.27 (linha 15)
para o Fundeb e recebeu R$ 6.311.384.062,80 (linha 16), gerando uma perda efetiva

de R$ 702.249.094.47. que o Estado registra como despesa em MDE, o que é

justificado pela transferéncia de recursos ao fundo e que serdo usados em Educacéo,

ainda que por outro ente.

Observa-se que, no resultado liquido das transferéncias do Fundeb (linha 17), os

rendimentos de aplicacdo financeira (linha 16.3) ndo entram na soma das receitas

recebidas do fundo, como efetivamente o sdo, e, portanto, a perda do Estado com o

Fundeb, ali demonstrada, encontra-se maior — R$ 782.599.681,53. Contudo, quando

se demonstram as despesas com acgdes tipicas de MDE, ainda no anexo 8, linhas 28
a 44, cuja sintese apresenta-se a seguir, o valor das aplicagdes financeiras ¢é

excluido, compensando-se, portanto, a perda registrada a maior.

(...) Pode ser visualizado que, quando se diminui o valor das aplicagdes financeiras
do montante da perda com Fundeb, tem-se o valor efetivo dessa perda, que é de R$

702.249.094,47, conforme demonstrado anteriormente.

Os dispéndios realizados nas diversas subfungdes da educagao basica — Educacgao
Infantil, Ensinos Fundamental e Médio sao realizados por meio da conta do Fundeb,
que carrega os valores que |he sao transferidos, bem como seus rendimentos. Nao
ha, portanto, que se falar que tais rendimentos ndo podem ser usados nos gastos
com MDE.

Trata-se, simplesmente, de uma questdo de forma da demonstracdo nos quadros do
RREO: no das receitas do Fundeb, os rendimentos decorrentes da aplicagdo dos
recursos ndo sao deduzidos das receitas destinadas ao fundo, portanto, aumentam a
perda para o fundo; e mais adiante, na apuragéo do indice, estes sdo expurgados,
refletindo a perda efetiva, que deve, entao, ser considerada como despesa. Portanto,

0s numeros séo a prova irrefutavel da devida dedugao desses rendimentos.

Se tal procedimento ndo ocorresse, haveria uma duplicidade no computo de tais

valores, que, além de comporem os gastos nas diversas subfuncoes, lastreados na

conta do fundo, ainda comporiam a perda do Fundeb, o que seria um contrassenso.
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212. A dindamica do FUNDEB é a seguinte: o Estado transfere
recursos ao Fundo, de acordo com as vinculacbes de impostos previstas na Lei
Federal n° 11.494/2007 e dele recebe recursos, de acordo com os critérios legais,

para a aplicacao em acdes proprias de manutengao e desenvolvimento do ensino.

213. No ano de 2014, o Estado transferiu ao FUNDEB o valor de R$
7.013.633.157,27 e recebeu dele o montante de R$ 6.311.384.062,80. Dentro desse
numero recebido, constam os valores de transferéncias (R$ 6.231.033.475,74) e de
juros de aplicacao financeira (R$ 80.350.587,06).

214. O saldo negativo nas operagdes do FUNDEB pode ser utilizado
pelo Estado como despesas em MDE, ainda que as agbes custeadas sejam
realizadas por outros entes da federacao. Ou seja, o Estado podera incluir em seu
indice de ensino despesas custeadas com recursos do FUNDEB tanto proprias
quanto de outros entes, desde que estejam englobadas no montante transferido pelo
Estado ao Fundo (R$ 7.013.633.157,27).

215. A duvida nesse ponto reside no calculo desse saldo negativo.

216. A unidade técnica entendeu que o Estado recebeu do FUNDEB
tanto os recursos derivados de transferéncias quanto aqueles oriundos das
aplicagdes financeiras, totalizando R$ 6.311.384.062,80, e os usou em acdes

proprias de MDE.

217. O saldo negativo do FUNDEB deveria considerar a diferenca
entre o valor total transferido e o montante total recebido, incluindo nesse ultimo o
resultado das aplicagbes financeiras. Assim, a unidade técnica chegou a um valor de
R$ 702.249.094,47, que seria adicionado ao valor das despesas em MDE, ainda que

executados em acgdes de outros entes da federacgao.
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218. Na defesa, os ex-governadores alegaram que a exclusdo do
valor de R$ 80.350.587,06 seria ilegitima, pois os recursos de aplicagdo financeira
teriam a mesma natureza e a mesma finalidade do FUNDEB, ou seja, somente

poderiam ser investidos em acdes de educacgao basica, tipicas de MDE.

219. A afirmativa da defesa é irreparavel. Certamente, os recursos
derivados de aplicagao financeira do FUNDEB devem ser aplicados em acdes de

MDE e compor o indice constitucional.

220. No reexame, a unidade técnica esclareceu que nao excluiu
esses valores da composicao do indice. Ao contrario, considerou-os no calculo dos
recursos recebidos do FUNDEB e aplicados em MDE, mas buscou evitar a

consideragao em duplicidade desses recursos.

221. Explico. O saldo negativo do FUNDEB representa valores que
foram transferidos pelo Estado ao Fundo e que nao retornaram a ele apds o calculo
do repasse. Ou seja, sao valores destinados ao Fundo e que foram utilizados por

outras entidades da federacgao.

222. Logo, o saldo negativo deve expressar apenas o total de

recursos que nao foram destinados ao Estado de Minas Gerais.

223. A proposta da defesa era incluir o montante oriundo de
aplicacdes financeiras no saldo negativo, aumentando-o para R$ 782.599.681,53.

Assim, o saldo negativo seria acrescido as demais despesas com MDE.

224. No entanto, para a unidade técnica, tal calculo permitiria que os
mesmos recursos (R$ 80.350.587,06) sejam computados em duplicidade no indice
constitucional tanto como agdes proprias quanto como agdes de outros entes (saldo
negativo do FUNDEB).
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225. Apesar de esclarecidas as posi¢cdes da CFAMGE e da defesa,
ha um problema anterior, na premissa de que partiu a unidade técnica ao concluir
que o percentual de 25,12% apurado pela defesa conteria em duplicidade o valor de
R$ 80.350.587,06.

226. Pela premissa, o resultado das aplicagdes financeiras ja estaria
incluido no campo “Receitas recebidas do FUNDEB” e respaldaria as despesas
apuradas realizadas com recursos do FUNDEB. Ou seja, ja teria sido considerada
no calculo das despesas em MDE antes do quadro das deducbes. Dai a
necessidade de deduzir o valor no quadro de dedugdes, ja que o saldo negativo foi

adicionado com o valor dos juros financeiros.

227. No entanto, ndao ha no demonstrativo fiscal nem nas notas
explicativas qualquer esclarecimento que corrobore essa premissa. Nao ha

indicativo de que as receitas financeiras do FUNDEB foram consideradas como

lastro no quadro de despesas do FUNDEB, em momento anterior ao quadro de

deducdes (linhas 35 a 44 do RREO anexo 8, em anexo a esse parecer).

228. O que ha explicitamente é a “dedugao” do saldo negativo (que
corresponde a um acréscimo) com o valor das receitas financeiras e imediatamente
depois a dedugdo do valor das receitas financeiras, excluindo-as do calculo das

despesas com MDE.

229. Ora, a meu ver, ha duvida razoavel sobre a consideragao ou nao
do valor das receitas financeiras como fonte de custeio para despesas do FUNDEB,

o que demandaria analise mais profunda dos demonstrativos fiscais.

230. Como a duvida alcanca aspecto relevante da composi¢cao do
indice constitucional de ensino, ndao havendo elementos probatodrios adicionais ao
demonstrativo fiscal do Estado, razoavel afastar o apontamento técnico, sob pena de

se impor Onus ilegitimo aos responsaveis, em contrariedade a regra de julgamento
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utilizada no processo penal, aplicada por analogia aos processos de contas diante
de sua natureza sancionatoria, de que a duvida quanto a ocorréncia do delito ou sua

autoria deve beneficiar o réu.

231. Essa regra de julgamento € extraida do art. 5° LVII, da
Constituicdo de 1988, segundo o qual ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria, pois a condenagéo deve estar
lastreada em prova do fato ilicito, sem duvida razoavel sobre sua existéncia, seus

contornos ou seu autor.

232. Dessa forma, discordo da unidade técnica e entendo que o valor
de R$ 80.350.587,06, correspondente as despesas com FUNDEB custeadas pelas
receitas financeiras ndo deve ser deduzido no quadro de dedugdes, pois integra o
calculo do indice constitucional de ensino, por haver duvida razoavel se tais recursos

foram considerados no demonstrativo fiscal apresentado pelo Estado.

6.1.1.5 Conclusao sobre MDE

233. Diante de todo o exposto, entendo que o Estado de Minas
Gerais alcangou o percentual de 25,06% na aplicagcao de recursos na manutencéao e

desenvolvimento do ensino, conforme a seguir detalhado:

INDICE DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — ARTIGO 212, CF/88
Receita total de impostos e transferéncias R$ 38.055.931.524,27
Gastos com MDE (25% da receita) R$ 9.513.982.881,07
Gastos com MDE segundo a Unidade Técnica (24,70%) R$ 9.401.163.248,86
Inclusdo despesas Poupanga Jovem R$ 49.688.621,46
Inclusédo despesas Plugminas R$ 8.200.000,00
Inclusdo despesas custeadas com receitas financeiras FUNDEB R$ 80.350.587,06
Valos dos gastos com MDE ajustado nesse parecer R$ 9.539.402.457,38
Percentual de aplicagdo MDE 25,06%
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6.2 - Saude

6.2.1 Despesas realizadas com ASPS pelo Poder Executivo

234. De acordo com o artigo 77 do ADTC, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 29/00, compete aos Estados a aplicagdo minima de 12%
do produto da arrecadagido dos impostos e recursos ali especificados nas Acdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS.

235. Nessa linha de raciocinio, o Estado de Minas Gerais, por meio
da Lei Orgcamentaria Anual n® 21.148/2014, fixou, para o exercicio de 2014, o
montante total de R$ 4,525 bilhdes para a salde, o que equivaleria a uma aplicagéo
de 12,05%.

236. Segundo o Relatério Técnico, o Governo do Estado de Minas
cumpriu integralmente o percentual minimo fixado pela Constituicdo da Republica,
bem como o disposto na LOA de 2014, considerando que o percentual de aplicagao

nas Agoes e Servigos Publico de Saude apurado foi de 12,15%.

237. Isso porque foram considerados no calculo do indice
constitucional as despesas realizadas por meio das unidades ESP, SES, Funed,
Fhemig, Hemominas e FES; as despesas empenhadas e nao liquidadas no exercicio
sob andlise; a aplicagdo do montante de R$ 39.172.644,27, relativo as
disponibilidades financeiras resultantes dos cancelamentos de RPNP e OLP
ocorridos em 2013, além do minimo de 12% previsto na CR/88; e, por fim, os ajustes

procedidos quanto as liquidagdes de RPNP.

238. Assim, corroboro as consideragbes efetuadas no relatorio

técnico e entendo que o percentual de 12%, de aplicacdo na ASPS, fixado pelo
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artigo 77, do ADCT, com a redagdo dada pela EC n° 29/00, foi integralmente

cumprido pelo Governo do Estado de Minas Gerais.

239. Entretanto, ratifico a recomendacido sugerida pela Unidade

Técnica no sentido de que devera ser instituido, no sistema contabil governamental,

codigo especifico para identificar as disponibilidades vinculadas a saude, de modo

que se permita assequrar a existéncia de cobertura financeira para custear as

obrigacoes assumidas e ja consideradas como ASPS, nos exercicios de referéncia.

6.3 - Despesas aplicadas com a Fonte de Recursos da

Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais —
CFEM

240. Quanto as despesas aplicadas com a Fonte de Recursos da
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais - CFEM, infere-se
que tal compensagao constitui o royalty da mineragdo com arrimo no art. 20, § 1°, da
CR/88, in verbis:

Ar. 20 — Sao bens da Uniao:
(...)

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

(...)

1° - E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgédos da administragdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploragéo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao

financeira por essa exploragao.

241. Trata-se de uma contraprestacao pela utilizacdo econémica dos

recursos minerais extraidos do subsolo, reservando-se a Unido e seus entes
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federados o direito a compensacado pela exploragao desses recursos, sendo o
Departamento Nacional de Produgéo Mineral o 6rgao responsavel pela regulagéo e

fiscalizacdo da arrecadacdo da CFEM.’

242. No que concerne ao percentual de distribuicdo da compensagao
financeira prevista na Constituigdo, conforme mencionado alhures, a matéria foi
regulamentada pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e pela Lei n° 8.001,
de 13 de margo de 1990.°

243. Conforme consideragdes contidas no Relatério de Controle
Interno da Controladoria Geral do Estado (CGE), Anexo as Contas de 2013, o

tratamento dado aos royalties da mineragao vem crescendo:

Destaca-se que o Poder Executivo vem envidando esforgcos no sentido de ampliar a
utilizagédo dos recursos da CFEM em projetos de carater compensatério. Em 2012, a
execugao da despesa concentrou-se principalmente em acgdes de promogéao, atragao
e retengdo de investimentos. A¢des que englobavam a identificagdo de oportunidades
no mercado para implantagcdo de novos negdcios e/ou expansdo de empresas em
Minas Gerais, a negociagao das contrapartidas do Estado e dos empresarios e os
termos de contrapartida e incentivos, que sao consolidados em protocolos de
intencoes.

[...]

Ja com relagcédo ao estudo do IPEA/UFMG sobre o Desenvolvimento Sustentavel e a
Atividade Mineradora destacamos que s&o sugestdes valiosas e algumas delas ja séo
preocupacdes do Estado de Minas Gerais, como por exemplo, o desenvolvimento
regional, a valorizacdo da identidade das comunidades, atracdo de investimentos,
entre outras. De toda forma, as sugestdes desse quesito serdo estudas com cuidado

e avaliado a sua aplicagao.

" Conforme previsao legal do art. 3°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.876, de 2 de maio de 1994, o DNPM deve assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo territério nacional.

8 A Lei Federal n° 7.990/89 Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagao financeira pelo resultado da
exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias (Art.
21, XIX da CF).

A Lei Federal n° 8.001/90 define os percentuais da distribuicdo da compensacao financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e da outras providéncias.
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244. Os artigos 252 e 253 da CE/89 determinam a aplicagdo dos
recursos estaduais da CFEM prioritariamente na assisténcia aos municipios

mineradores:

Art. 252 — Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes de sua
participagdo na exploragcdo de recursos minerais em seu territério ou de
compensagao financeira correspondente, serdo, prioritariamente, aplicados de forma
a garantir o disposto no art. 253, sem prejuizo da destinagdo assegurada no § 3° do
art. 214.

Art. 253 — O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se desenvolva em
torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificagdo de sua economia e a

garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico.

245. Na mesma linha, o art. 26 do Decreto 1/91, que regulamenta o
pagamento da compensacado financeira pela exploragdo de recursos minerais
instituida pela Lei n 7.990/89, veda aos beneficiarios das compensacgdes financeiras
a aplicacao de tais valores em pagamentos de dividas e no quadro permanente de

pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

246. A esse respeito, na analise das contas do exercicio de 2011, o
Relator das Contas Governamentais expediu recomendagao consistente na
instituicio de mecanismos de controle de aplicagcbes da CFEM, por meio do
gerenciamento dos seus recursos na conta bancaria especifica ja existente, ou na

criacao de um fundo para sua administragao:

Pelo exposto, recomenda-se, inicialmente, ao governo que avalie e envide esforgos
para efetivar questdes sugeridas pelo estudo do Ipead/UFMG, atinentes as formas de
uso dos recursos da CFEM destinados ao Estado, visando ao desenvolvimento
sustentavel, bem como as principais agbes e instrumentos que poderiam contribuir

para a estruturagéo desse desenvolvimento vinculado a mineragéo (tépico 2.1.4.2.2).
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Recomenda-se, ainda, o acompanhamento e avaliagdo da implementacdo do
orcamento inicial e respectivas alteragbes, pela Seplag, no tocante a CFEM e a
TRFM, para que sejam eficazes a plena execucao e direcionamento desses recursos
publicos, em especial, a referida compensacéo (topico 2.1.4.2.1).

Seja viabilizado o gerenciamento dos recursos da CFEM em conta especifica, ja
existente, ou crie um fundo para a sua administragdo, conforme ja recomendado no

parecer das Contas de 2011 2

247. Na andlise desse exercicio de 2014, alegou a Unidade Técnica
mais uma vez que tal controle ainda nado foi criado, sendo contabilmente aferido que

os recursos do CFEM sao destinados ao caixa unico do Estado:

Esta unidade técnica realizou consultas no Siafi, com o intuito de verificar a
evidenciagdo contabil relativa a Cfem, no exercicio de 2014. No que tange aos
recursos financeiros, certificou-se de que os mesmos totalizaram R$ 190,656 milhdes,
a titulo da cota-parte da Cfem, contabilizados em conta especifica do grupo Bancos
Conta Movimento — conta contabil: 11102020000 - Recursos Diretamente
Arrecadados, c/c 757400-2 do Banco do Brasil (EMG/SCAF/Recursos Minerais) e
transferidos para o Caixa Unico mediante documento de transferéncia financeira

escritural.

Constataram-se ainda dispéndios com a Fonte 32 — Cfem, no valor de R$ 47,549
milhdes, representando uma utilizacdo de 24,94% da arrecadacgéo efetiva desses
recursos e 20,29% do crédito inicial e autorizado para todo o exercicio de 2014. Do
montante arrecadado referente a Cfem (R$ 190,656 milhdes), foi apropriada despesa

de R$ 1,907 milhdo, a titulo de Pasep, de Recursos Minerais. Conclui-se que, em

2014, permaneceram contabilizados na Conta Unica do Estado — conta contabil:
11102010000 — Recursos da Conta Unica, c/c 8888888—6 do Banco do Brasil, R$

141,201 milhdes, arrecadados e nao aplicados, na referida fonte, no periodo

analisado.

Por fim, verifica-se que ndo foi atendida a recomendacio de recomposicdo do saldo

da Cfem, na conta bancaria especifica ja existente para esse fim, cuja finalidade é dar

® Relatério Técnico CAMGE, exercicio de 2012, f.68.
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a efetiva destinacdo dos seus recursos, para que sejam auferidos os resultados

compensatorios econdmicos, sociais e ambientais.

248. Os gestores responsaveis pelas contas do Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2014, ndo apresentaram qualquer manifestacao sobre

0 apontamento nos presentes autos.

249. Dessa forma, ratifico o posicionamento e entendo que as

recomendacoes ja expedidas ao Governo do Estado de Minas Gerais em outros

exercicios, inclusive nas contas de 2013, a esse respeito devem ser integralmente

mantidas na analise das contas do exercicio de 2014.

250. Por fim, apenas destaco que a recomendacido expedida pelo
Tribunal de Contas quanto a realizagdo de pagamentos de contraprestagdo a
concessionaria Minas Arena com recursos da CFEM, segundo o relatério técnico, foi
devidamente atendida pelo Governo do Estado de Minas Gerais. A partir de julho de
2013, os referidos pagamentos passaram a ser efetuados por meio da Empresa

Mineira de Parcerias S.A (Emip), subsidiaria da MGI.

CAPITULO 7 — A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO

251. No Capitulo 7 do relatério técnico, foram analisados e
demonstrados os resultados da execugao orcamentaria do Estado, de acordo com a
Rede de Desenvolvimento Integrado, de forma a avaliar a execugdo e o
desempenho de seus respectivos Programas e Acgbes e de seus impactos no

alcance dos objetivos fixados no PMDI.

252. Foram sugeridas algumas recomendagdes ao Governo do

Estado de Minas Gerais, as quais corroboro integralmente. Destaco que nenhuma
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delas tratou-se de irregularidade relevante, ndo obstando a emisséo de parecer
prévio, nem criando ressalvas a aprovacado das contas referentes ao exercicio de
2014.

253. Além disso, reforgo as recomendacdes exaradas pelo Tribunal
de Contas quando da apreciag¢ao das contas do Governo do Estado de Minas Gerais
relativas ao exercicio de 2013 e que, segundo a equipe técnica, ndo foram

integralmente cumpridas ao longo do exercicio de 2014. Foram elas:

a) Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz:

a.1) aprimoramento e adequacéo do planejamento dos Programas
da Rede e de sua execucao;

a.2) promogdao de um ambiente ocupacional e de convivéncia
favoravel a integragao e a efetividade da gestao publica por meio da
coordenagao e operagao da Cidade Administrativa com foco na
utilizacao eficiente dos recursos;

a.3) persisténcia no monitoramento dos indicadores, com utilizagéo
dos dados desfavoraveis como alerta e base para analises

prospectivas;

b) Rede de Educacgao e Desenvolvimento Humano:
b.1) intensificacdo das agdes de desenvolvimento do ensino médio,
reavaliando-as e monitorando-as constantemente, com a corregao
dos desvios e aprimoramento de seus propositos, para permitir a
continua evolugao do processo educacional mineiro;
b.2) empenho no aperfeicoamento dos Programas e Acoes
educacionais, implementando medidas para promover a evolugao

dos indicadores de desempenho do Estado, bem como a promogao
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d)

f)

de maiores investimentos destinados as regibes mais
desfavorecidas socioeconomicamente, com o escopo de reduzir as

desigualdades regionais;

Rede de Atendimento em Saude:

c.1) intensificacdo das politicas publicas de combate as
disparidades regionais na éarea da saude publica, adotando
medidas para aumentar o gasto per capita nas regides menos
favorecidas socioeconomicamente e com os piores indices de
desenvolvimento humano, com o intuito de promover a redugao

das histdricas desigualdades regionais em nosso Estado;

Rede de Defesa e Seguranca:

d.1) aprimoramento das Agdes voltadas a redugdo da violéncia de
maneira continua e eficiente, a fim de reverter a trajetéria
ascendente da violéncia e da criminalidade no Estado, sinalizada
pelos resultados dos indicadores de efetividade citados no corpo do

relatorio técnico;

Rede de Cidades:

e.1) aperfeicoamento do planejamento e da gestdo dos programas
da Rede de Cidades;

e.2) adogao de indicadores regionais, ndo somente para esta Rede,
mas para todas as outras, com o objetivo de reduzir as disparidades
socioecondmicas regionais, aumentando o dinamismo das regides

menos avangadas;

Rede de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel:
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¢))

h)

f.1) promogdo do aumento da despesa or¢cada e executada nos
Programas genuinamente pertencentes a essa Rede, essenciais
para a promo¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel em
Minas Gerais, e condigao basica para o incremento da receita fiscal,
f.2) melhoria na execu¢do e na regionalizagdo do programa
estruturador 046 - Qualidade Ambiental, bem como a
disponibilizagdo dos indicadores de resultados atualizados, em
especial os “Indicadores Ambientais”, sob responsabilidade da
FEAM;

Rede de Desenvolvimento Social e Protegao:

g.1) sejam instituidos, quando da revisdo do PPAG 2014,
indicadores dos Programas 290-Convivéncia com a Seca e 298-
Apoio as Politicas de Desenvolvimento Social, em observancia as
regras estabelecidas no manual de elaboragdo desse instrumento
de planejamento;

Rede de ldentidade Mineira:

h.1) busca de aprimoramento da politica de planejamento das
Acbes para evitar que, quando da analise dos resultados, estes se

apresentem desvirtuados.

CAPIiTULO 8 — ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

254. No Capitulo 8, foram sugeridas algumas recomendacgbes ao

delas, contudo,

parecer prévio,

Governo do Estado de Minas Gerais, as quais corroboro integralmente. Nenhuma

tratou-se de irregularidade relevante, ndo obstando a emissao de

nem criando ressalvas a aprovacado das contas referentes ao

exercicio de 2014.
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CAPiTULO 9 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

255. Na apreciagdo das contas do Governo do Estado de Minas
Gerais, relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal de Contas elaborou diversas
recomendacgdes, determinacdes e notificacbes ao Poder Executivo Estadual para

implementacao pelas entidades competentes.

256. Visando aprimorar a andlise das contas estaduais, a Unidade
Técnica avaliou, nas contas de 2014, se as recomendacdes proferidas pelo Tribunal

de Contas estao sendo devidamente observadas.

257. Além daquelas ja identificadas por mim ao longo desse parecer,
reitero as demais recomendacgodes efetuadas pelo Tribunal de Contas no julgamento
das contas relativas ao exercicio de 2013 e que nao foram integralmente cumpridas,

segundo a analise realizada pela equipe técnica do Tribunal.

CONCLUSAO

258. Por todo o exposto, OPINO pela emissao de parecer prévio de
aprovacgao das contas do Governo do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°
102/2008, além das recomendacbes efetuadas pela Unidade Técnica e por mim

corroboradas nesse parecer.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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